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LEYES SANCIONADAS

LEY 697 DE 2001

(octubre 3)

mediante la cual se fomenta €l uso racional y €ficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias
alternativasy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declérase el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE)
como un asunto de interés social, ptblico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno,
la competitividad de la economia colombiana, la proteccién al consumidor
y la promocion del uso de energias no convencionales de manera sostenible
con el medio ambiente y los recursos naturales.

Articulo 2°. El Estado debe establecer las normas e infraestructura
necesarias para el cabal cumplimiento de la presente ley, creando la
estructura legal, técnica, econdmica y financiera necesaria para lograr el
desarrollo de proyectos concretos, URE, a corto, mediano y largo plazo,
econdmica y ambientalmente viables asegurando el desarrollo sostenible, al
tiempo que generen la conciencia URE y el conocimiento y utilizacion de
formas alternativas de energia.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la presente
ley se entiende por:

1. URE: Es el aprovechamiento 6ptimo de la energia en todas y cada una
de las cadenas energéticas, desde la seleccion de la fuente energética, su
produccién, transformacidn, transporte, distribucién, y consumo incluyen-
do su reutilizacion cuando sea posible, buscando en todas y cada una de las
actividades, de la cadena el desarrollo sostenible.

2. Uso €ficiente de la energia: Es la utilizacion de la energia, de tal
manera que se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea de una forma
original de energia y/o durante cualquier actividad de produccion, transfor-
macion, transporte, distribucién y consumo de las diferentes formas de
energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables.

3. Desarrollo sostenible: Se entiende por desarrollo sostenible el que
conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida

y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

4. Aprovechamiento Optimo: Consiste en buscar la mayor relacion
beneficio-costo en todas las actividades que involucren el uso eficiente de la
energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales reno-
vables.

5. Fuente ener gética: Todo elemento fisico del cual podemos obtener
energia, con el objeto de aprovecharla. Se dividen en fuentes energéticas
convencionales y no convencionales.

6. CadenaEnergética: Esel conjunto de todos los procesos y actividades
tendientes al aprovechamiento de la energia que comienza con la fuente
energética misma y se extiende hasta su uso final.

7. Eficiencia Ener gética: Es la relacion entre la energia aprovechada y
la total utilizada en cualquier proceso de la cadena energética, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

8. Fuentes convencionales de energia: Para efectos de la presente ley
son fuentes convencionales de energia aquellas utilizadas de forma intensiva
y ampliamente comercializadas en el pais.

9. Fuentesnoconvencionalesdeener gia: Paraefectos de la presente ley
son fuentes no convencionales de energia, aquellas fuentes de energia
disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que
en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera marginal y no se
comercializan ampliamente.

10. Energia Solar: Llamese energia solar, a la energia transportada por
las ondas electromagnéticas provenientes del sol.

11. Energia Edlica: Llamese energia edlica, a la energia que puede
obtenerse de las corrientes de viento.
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12. Geotér mica: Eslaenergia que puede obtenerse del calor del subsuelo
terrestre.

13. Biomasa: Es cualquier tipo de materia orgdnica que ha tenido su
origen inmediato como consecuencia de un proceso biol6gico y toda materia
vegetal originada por el proceso de fotosintesis, asi como de los procesos
metabolicos de los organismos heterétrofos.

14. Pequefios aprovechamientos hidr oener géticos: Es la energia po-
tencial de un caudal hidrdulico en un salto determinado que no supere el
equivalente a los 10 MW.

Articulo 4°. Entidad responsable. El Ministerio de Minas y Energia,
serd la entidad responsable de promover, organizar, asegurar el desarrollo y
el seguimiento de los programas de uso racional y eficiente de la energia de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, y cuyo objetivo es:

1. Promover y asesorar los proyectos URE, presentados por personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, de acuerdo con los
lineamientos del programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y
demas formas de energia no convencionales (PROURE), estudiando la
viabilidad econdmica, financiera, tecnoldgica y ambiental.

2. Promover el uso de energias no convencionales dentro del programa
de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demds formas de Energia no
Convencionales (PROURE), estudiando la viabilidad tecnolédgica, ambien-
tal y econdmica.

Articulo 5°. Creacion de PROURE. Créase el Programa de Uso Racional
y eficiente de la energia y demds formas de energia no convencionales
“PROURE”, que disefiard el Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es
aplicar gradualmente programas para que toda la cadena energética, esté
cumpliendo permanentemente con los niveles minimos de eficiencia ener-
géticay sin perjuicio de lo dispuesto en la normatividad vigente sobre medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Articulo 6°. Obligaciones especial esdelasempresasde servicios publi-
cos. Ademés de las obligaciones que se desprendan de programas particu-
lares que se disefien, las Empresas de Servicios Publicos que generen,
suministren y comercialicen energia eléctrica y gas y realicen programas
URE, tendran la obligacion especial dentro del contexto de esta ley, de
realizar programas URE para los usuarios considerando el aspecto técnico
y financiero del mismo y asesorar a sus usuarios para la implementacién de
los programas URE que deban realizar en cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Estimulos y sanciones:

1. Para la investigaciéon: El Gobierno Nacional propenderd por la
creacion de programas de investigacion en el Uso Racional y Eficiente de la
Energia a través de Colciencias, segin lo establecido en la Ley 29 de 1990
y el Decreto 393 de 1991.

2. Para la educacion: El Icetex beneficiara con el otorgamiento de
préstamos alos estudiantes que quieran estudiar carreras o especializaciones
orientados en forma especifica a aplicacion en el campo URE.

3. Reconocimiento Pablico: El Gobierno Nacional creara distinciones
para personas naturales o juridicas, que se destaquen en el &mbito nacional

en aplicacion del URE; las cuales se otorgaran anualmente. El Ministerio de
Minas y Energia dard amplio despliegue a los galardonados en los medios
de comunicacién mds importantes del pafs.

4. Gener ales: El Gobierno Nacional establecerd los incentivos e impon-
drd las sanciones, de acuerdo con el programa de uso racional y eficiente de
la energia y demds formas de energia no convencionales, de acuerdo a las
normas legales vigentes.

Articulo 8°. Divulgacion. El Ministerio de Minas y Energia en coordina-
cion con las entidades publicas y privadas pertinentes disefiard estrategias
para la educacién y fomento del Uso Racional y Eficiente de la Energia
dentro de la ciudadania, con base en campanas de informacién utilizando
medios masivos de comunicacion y otros canales idéneos. Las empresas de
servicios publicos que presten servicios de Energia eléctrica y gas deberdn
imprimir en la cardtula de recibo de factura o cobro, mensajes motivando, el
Uso racional y Eficiente de la Energia y sus beneficios con la preservacién
del medio ambiente.

Articulo 9°. Promocion del uso defuentesno convencionalesdeenergia.
El Ministerio de Minas y Energia formulard los lineamientos de las politicas,
estrategias e instrumentos para el fomento y la promocién de las fuentes no
convencionales de energia, con prelacion en las zonas no interconectadas.

Articulo 10. El Gobierno Nacional a través de los programas que se
disefien, incentivard y promoverd a las empresas que importen o produzcan
piezas, calentadores, paneles solares, generadores de biogds, motores edlicos,
y/o cualquier otra tecnologia o producto que use como fuente total o parcial
las energias no convencionales, ya sea con destino a la venta directa al
publico o a la produccién de otros implementos, orientados en forma
especifica a proyectos en el campo URE, de acuerdo a las normas legales
vigentes.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Guillermo Gaviria Zapata.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 3 de octubre de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Minas y Energia,
Luis Ramiro Valencia Cossio.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2001 SENADO

por la cual sedinamiza la Vivienda de Interés Social especialmente
alos miembros de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley el articulo 24 del
Decreto-ley nimero 353 de 1994 quedard asi:

Articulo24. SubsidiodeVivienda. A partir de 1995 el Gobierno Nacional
apropiard anualmente un valor equivalente al 3% de la ndmina anual del
personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional,
que deberan ser trasladados prioritariamente en el afio siguiente a la Caja
promotora de Vivienda Militar, con carédcter de subsidio para vivienda,
como parte de los programas ordenados por el Consejo Nacional de Politica
Econdémicay Social, Compes, en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica.

Dicho subsidio serd reconocido en las cuantias que a continuacidn se
relacionan: 140 salarios minimos legales mensuales vigentes para la catego-
ria de oficial, 80 salarios minimos legales mensuales vigentes para la

categoria de suboficial, y 70 salarios minimos legales mensuales vigentes
para quienes conserven la categoria de agente. Este subsidio no constituye
factor salarial para ningtn efecto legal.

Parédgrafo 1°. El subsidio de que trata el presente articulo serd concedido
por una sola vez al nicleo familiar y entregado previa comprobacién de que
su valor serd invertido tinicamente en la compra o adquisicién de vivienda.

Pardgrafo 2°. El plazo para acceder al subsidio de vivienda sera de nueve
(9) afios o su equivalente a ciento ocho (108) cuotas mensuales.

Reglamentado por la Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda
Militar.

Parédgrafo 3°. Los oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo,
agentes y personal no uniformado de la policia nacional acceder4 al subsidio
a través del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, o por intermedio de la Caja Promotora de Vivienda Militar en el
caso de que estén vinculados a esta dltima por contrato de prestacion de
servicios. Para el efecto se mantendran las condiciones establecidas en el
Decreto-ley.

Articulo 2°. Subsidios de Vivienda a miembros de la Fuerza Publica
muertos o discapacitados en combate. El Gobierno Nacional establecera
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programas especiales de Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social
para los hogares de miembros de las fuerzas militares o de policia nacional
que hayan resultado muertos o discapacitados en combate. Paratales efectos,
el Gobierno Nacional expedird la reglamentacién que corresponda en los
términos establecidos por la Junta Directiva del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe y/o la Caja Promotora
de Vivienda Militar.

Parédgrafo. Igualmente el Gobierno Nacional podr4 establecer programas
especiales de subsidios de vivienda a las familias de los soldados profesio-
nales y miembros de la fuerza publica solteros, muertos o discapacitados en
combate, observando para ello el orden hereditario.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su sancion.

Presentado a consideracion del honorable Senado de la Republica por el
honorable Senador Luis Eduardo Vives Lacouture.

Cordialmente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
Comision Séptima Constitucional,
Senado de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Quiero aprovechar la oportunidad histérica de las declaraciones que
hiciera el actual Ministro de Desarrollo doctor Eduardo Pizano de Narvéiez
durante su intervencion en el XXVII Congreso Nacional de Arquitectos que
se llevo a cabo en la ciudad de Cartagena el dia 25 de septiembre de 2001
donde sostuvo lo siguiente:

“Cuando acepté el Ministerio de Desarrollo tenia claro que iba a ser el
Ministro de Vivienda. Por eso estoy en este certamen, respaldando cual-
quier gestion que conduzca a la reaccion y en la tarea de aportar para que el
sector se consolide”.

Ademads, agreg6 lo siguiente:
“Llegé el momento de dejar en el pasado las quejas y el llanto, ya es hora
de asumir de una vez por todas, el reto de un mercado en condiciones

diferentes. Esta es la realidad, el negocio cambid, es otro y hay que
enfrentarlo, con empuje y mucha creatividad...”.

Lo que se necesita es voluntad politica para dinamizar el sector de la
vivienda ya que este constituye determinante de desarrollo social y econé-
mico, en la medida que posibilita la disminucién de la pobreza y la miseria,
y es un sector primordial para lareactivacién de la economia y la generacion
de empleo.

En materia de empleo el sector de la construcciéon de vivienda se
constituye en generador tipico debido ala demanda por insumo que produce;
en promedio, para los ultimos veinte afios, el 7% del empleo urbano
corresponde al sector de la construccion. Y se estima que la construccion de
una vivienda de los estratos 1 o 2 genera en promedio 3.9 empleos directos
y permanentes durante seis meses, la construccion en estratos 3 o 4 genera
en promedio cuatro empleos y las nuevas viviendas de estratos 5 0 6 generan
en promedio seis empleos. Adicionalmente, se estima que el sector genera
en promedio 1.2 empleos indirectos por cada empleo directo.

Con esta iniciativa legislativa buscamos modificar el Decreto-ley 353 de
1994 que le asigné a la Caja Promotora de Vivienda Militar la funcién
primordial de facilitar a sus afiliados el acceso a una solucién de vivienda
digna de acuerdo a su rango militar, a través de la administracion de sus
ahorros y cesantias, bajo un esquema de capitalizacion con reconocimiento
de intereses, para que con estos recursos pudieran conformar su cuota inicial
y financiaran su saldo con un crédito a largo plazo otorgado por una
corporacion de ahorro y vivienda o una entidad financiera distinta. De igual
manera se autorizé al gobierno nacional la transferencia de una suma
equivalente al 3% de la némina del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con destino a la Caja Promotora de Vivienda Militar para otorgar
subsidios a los afiliados que anualmente cumplen con los requisitos de
adjudicacidn. Sin embargo el Decreto-ley 353 de 1994 es poco dgil y por ello
nos permitimos observar las siguientes razones como fundamento vélido
para rebajar el tiempo de los aportes de 14 a 9 afios de servicio cotizantes:

- Los miembros de la Fuerza Publica, debido a la situacion de orden
publico actual, tienen un promedio de vida mds bajo que el de cualquier
colombiano, es por eso que se requiere de un sistema de adquisicién de
vivienda mds rapido para asegurar a su familia.

- El pago de arriendo para un Suboficial es en promedio de $300.000
mensual, mds el aumento de ley anual, a valor presente. Lo que significa que
en catorce (14) anos llegaria a pagar $42.000.000 a valor presente.

- Las familias de los militares se desestabilizan emocionalmente por los
continuos traslados a los que son sometidos, aunque eso es propio de la
carrera militar lo que mds se piensa es ;a donde dejaré mi familia?

(Recibiré casa fiscal a donde vaya?

[ Tendré la antigiiedad suficiente para clasificar?

(O mejor dejo mi familia en donde estd y me voy sélo, lo que me
ocasionaria el pago de dos arriendos?

- El Instituto de Casas Fiscales del Ejército, aunque hace un gran esfuerzo,
alcanza s6lo a darle vivienda a un porcentaje muy bajo de los miembros de las
Fuerza Militares y de Policia Nacional que lo solicita. Hay muchos solicitantes
y pocas viviendas y el tiempo de permanencia en la vivienda es de dos afios.

- Algunos de los cuestionamientos que se hacen los militares que no
tienen una vivienda propia para su familia es, por ejemplo, que la antigiiedad
de un Capitdn es de 9 afios, la de un Sargento Segundo es de 9 afios por lo
tanto ya tiene un hijo minimo de 5 afios, quien requiere de un colegio
preferiblemente fijo para estudiar y asi no quedar en desigualdad con
respecto a sus compaiieros. Todo este tipo de situaciones hacen pensar en la
desmoralizacién de las tropas, lo que redunda en su capacidad de combate.

Constitucionalidad del proyecto deley

El Decreto-ley 353 de 1994 que pretendemos modificar fue expedido con
base en unas facultades extraordinarias que le confiere el numeral sexto (6°)
del articulo 35 de la Ley 62 de 1993.

La Constitucion Politicaen el Titulo VI, de la Rama Legislativa, Capitulo
Tercero, de las Leyes, articulo 150, numeral 10, inciso segundo dice:

“El Congreso podr4, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordina-
rias.” Lo que nos indica que si se puede modificar.

Presentado a consideracion del Senado de la Republica por el doctor Luis
Eduardo Vives Lacouture,

Cordialmente,

Luis Eduardo Vives Lacouture,
Comision Séptima Constitucional,
Senado de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., octubre 9 de 2001

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ndmero 128 de
2001 Senado, “por la cual se dinamiza la Vivienda de Interés Social
especialmente a los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia Nacio-
nal”, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 9 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el Proyecto de ley de lareferencia ala Comision Séptima y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
® sk ook
PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2001 SENADO
por medio dela cual se expiden normas para laregulacion de la actividad
delaindustriaastilleraen Colombia; suconstitucién, creaciony matricula.
El Congreso de la Reptblica
DECRETA:
TITULO I
CAPITULO 1
Disposiciones gener ales

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. Esta ley tiene por objeto

establecer los principios rectores que conforman el régimen de constitucion,
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funcionamiento y desarrollo de los astilleros, varaderos y talleres de la
industria naval, maritima y fluvial; establecer las disposiciones conforme a
las cuales deberd desarrollarse la industria astillera.

Articulo 2°. Infraestructura astillera. Salvo lo dispuesto en otra norma,
en forma expresa en esta ley ha de entenderse por actividad de la industria
astillera los sectores de la infraestructura astillera propiamente dicha,
integrada por los diques secos y diques flotantes, junto con sus varaderos,
talleres y laboratorios, asi como por toda la infraestructura de servicios de
apoyo asociadas al disefio, construccién, mantenimiento y reparacién de
motonaves y artefactos navales, para uso maritimo y fluvial.

Articulo 3°. Interés publico. Declarase a la Industria Naval Astillera de
interés nacional y de cardcter estratégico, en procuradel desarrollo arménico
del parque industrial naval del pafs.

El Estado tendr4 a su cargo todo lo relativo al funcionamiento y control
de los astilleros, varaderos y talleres de reparaciones maritimas, de los
diques secos y diques flotantes en el pafs.

Articulo4°. Estimuloalainversion. Se considerara prioritario el desarro-
llo de la industria astillera colombiana, para lo cual el Gobierno Nacional
formulara politicas y programas que promuevan la participacién del sector
publicoy privado en el desarrollo de proyectos de inversion para la industria.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional reconocera una deduccion
del ciento veinticinco por ciento (125%) del valor invertido en el periodo
gravable sin exceder del veinte por ciento (20%) de la renta liquida,
determinada antes de restar el valor de la inversion, tanto para personas
naturales como juridicas.

Articulo 5°. Estimulo alacienciay latecnologia. En aquellos astilleros,
varaderos, talleres de reparaciones maritimas y diques, en donde se lleve
acabo transferencia de tecnologia, investigacion cientifica, innovacién
tecnoldgica, capacitacion o tengan participacion las Universidades, gozardn
de unbeneficio tributario especial, representado en la exencidn del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), alaretencion en la fuente, al Impuesto de Industria
y Comercioy alaexencionen el pagode los derechos y tasas por importacién
temporal o definitiva de los materiales, insumos, equipos y maquinarias
destinados alos programas de ciencia y tecnologia avalados por Colciencias.

Articulo 6°. Concepto de la actividad astillera. Ha de entenderse por
astillero el establecimiento que posea instalaciones apropiadas y aptas para
disefiar, construir, reparar y mantener motonaves y artefactos navales. Por
varadero se entiende la zona de bajamar apta para varar la unidad en tierra
y efectuar los trabajos de reparacién y mantenimiento menor. Por taller de
reparaciones navales, maritimas y fluviales, aquellos establecimientos aptos
para efectuar reparaciones y mantenimiento mientras la nave permanezca a
flote. Por dique seco, aquella obra civil ubicada en la zona de bajamar, que
permite varar una unidad extrayendo el agua del recinto y dejando expuesta
laobravivadelaunidad. Por dique flotante aquellaembarcacién que estando
a flote permite recibir una unidad para dejar expuesta su obra viva luego de
extraerle el agua mediante una maniobra de reflotamiento.

Articulo 7°. Concepto deespaciodeactividad astillera. Ha de entenderse
por espacio para desarrollar la actividad astillera, aquellas porciones del
territorio de la Republica, donde se encuentran emplazados los astilleros,
varaderos, talleres de reparaciones maritimas y diques, incluyendo sus zonas
de expansion, asi como aquéllas que, segun estudios técnicos autorizados,
sean aptos para la construccion de nuevos astilleros, varaderos, talleres de
reparaciones maritimas o diques.

Articulo 8°. Clasificacion delos astilleros. Pueden ser de uso publico o
de uso privado, segin su actividad industrial tenga como destinacién la
prestacion del servicio a cualquier usuario y constituyan una actividad
independiente no accesoria a la industria principal de su propietario o para
actividad meramente privada cuando prestan sus servicios sélo a usuarios
determinados, constituyendo una actividad accesoria a la industria principal
de su propietario. Pueden ser astilleros maritimos o fluviales, segin sea la
prestacién del servicio en el mar o en los rios; y segun su actividad, en
astilleros de construccién naval o astilleros de reparacién y montaje.

Articulo 9°. Planificacion astillera. Para la construccién, ampliacién o
modificacién de astilleros, varaderos, talleres de reparaciones maritimas y
diques, sean estos publicos o privados, se requerird siempre la debida
planificacion y elaboracion de los proyectos respectivos, los cuales deberan
estar en armonia con las normas de ordenamiento territorial y urbanistico, asi
como con la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales y con los
conocimientos fundamentales de la ingenieria naval.

Articulo 10. Construccion y/o modificacion. Las construcciones y/o
modificaciones a los astilleros, varaderos, talleres de reparacién naval,

maritima o fluvial y diques, deberédn estar previamente autorizados por la
Direccién General Maritima.

CAPITULO II
Delalicencia de explotacion

Articulo 11. Licencia de explotacion. Todo astillero, varadero, taller de
reparacién maritima, o dique que este constituido o se constituya en el pafs,
deberd, para poder ejercer su actividad industrial, estar en posesion de la
Licencia de Explotacion Comercial correspondiente, expedida por la auto-
ridad maritima de la region donde se encuentre ubicado.

En dicha licencia figurardn, ademads de la raz6n social del establecimien-
to, el lugar sede de sus operaciones y las limitaciones de la autorizacién
expedida, tanto en cuanto a la construccion como a la clase de reparaciones
que pueda efectuar, de conformidad con la capacidad de su equipo, troja o
varadero, drea disponible y calidad del personal técnico a su servicio.

Articulo 12. Tramite de la licencia de explotacion comercial. Para la
expedicion de la licencia de explotacién comercial, el interesado elevara la
correspondiente solicitud dirigida al Director General Maritimo por inter-
medio de la Autoridad Maritima de la region, anexando copia de la escritura
de constitucién de la sociedad, registro de la Cdmara de Comercio, y sies del
caso, copia de la resolucién que otorga la concesion para uso y goce de la
playa maritima y de los terrenos de bajamar, la lista del personal técnico y
la descripcion de los equipos con que cuenta para su actividad comercial.

Los astilleros, varaderos, talleres de reparaciones maritimas y diques,
constituidos y que se constituyan, estdn obligados a mantener un personal
técnico idoneo en las ramas comprendidas en la licencia de explotacién
comercial que se expida, en particular en disefio, supervision, mecdnica,
montaje, paileria, soldadura, pintura y aparejos.

Todo astillero, varadero, taller de reparaciones maritimas o dique, estara
sujeto a las inspecciones tanto inicial como periddicas que determine la
Autoridad Maritima para constatar, tanto laidoneidad de su personal técnico
como de los equipos.

La Autoridad Maritima de la regién, al tramitar la solicitud del astillero,
varadero, taller de reparaciones maritimas o dique, previa inspeccién ocular
y dictamen pericial, emitira concepto respecto de la idoneidad del personal
técnico y de los equipos del establecimiento para la actividad proyectada.

Articulo 13. Cambio de propiedad o transferencia. Siempre que haya
cambio de propiedad o transferencia de astillero, varadero, taller de repara-
ciones maritimas o dique, deberd informarse por escrito a la Autoridad
Maritima, anexando copia del documento (Escritura) respectivo, y el origi-
nal de la licencia de explotacién comercial expedido, informando el nombre
del nuevo propietario y su razén social. Este por su parte, solicitard
oportunamente ala Autoridad Maritima, la expedicién de la correspondiente
licencia de explotacion comercial a su nombre e informara sobre los cambios
de personal técnico, variaciones en el equipo, etc., que se proponga efectuar.

CAPITULO III
Delas concesiones, habilitacionesy autorizaciones

Articulo 14. Delegacion de competencia. La competencia nacional en
materia de construccion de astilleros, varaderos, talleres de reparacién
maritima y diques recae directamente en la Direccién General Maritima y no
podra delegarse sobre otro ente o autoridad.

Articulo 15. Concesion. Se entiende por concesion la delegacion que
realiza la Direcciéon General Maritima, para que una persona natural o
juridica de cardcter oficial o privada construya, mantenga, opere y adminis-
tre un astillero, varadero, taller de reparaciones maritimas o diques, a través
de un contrato de concesion.

Articulo 16. Concesiones de funcionamiento. Para la construccion,
administracién y mantenimiento de astilleros, varaderos, taller de reparacio-
nes maritimas o diques, se requerird de una concesion de funcionamiento,
otorgada por la Direccién General Maritima.

Articulo 17. Habilitaciony autorizacion. Se entiende por habilitacion el
acto que emite la autoridad maritima nacional para que una persona natural
o juridica de caricter oficial o privado construya, mantenga, opere o
administre una astillero, varadero, taller de reparaciones maritimas o dique.

Se entiende por autorizacion el acto por el cual la autoridad maritima
nacional autoriza en forma temporal a una persona natural o juridica de
cardcter oficial o privada, para construir, operar y mantener un astillero,
varadero, taller de reparaciones maritimas o dique.

Articulo 18. Organo competente. Procedimiento. Las concesiones, habi-
litaciones y autorizaciones, serdn solicitadas por los interesados por ante la
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Direccién General Maritima, la que formar4 el expediente y procederd a
tramitar la solicitud para su aprobacion o rechazo.

Una vez otorgada la concesion, habilitacion o autorizacion, se expedirad
el respectivo “permiso de operacion”.

Regiran como normas supletorias, las disposiciones en materia de conce-
siones de zonas de bajamar y playas del Decreto 2324 de 1984.

Articulo 19. Requisitos para la concesion. La Direccion General Mari-
tima, podrd otorgar concesiones para uso y goce de los terrenos de bajamar;
para tal fin exigird los siguientes requisitos:

1. Presentar solicitud formal de concesién ante la Direccién General
Maritima, por intermedio de la Capitania de Puerto, indicando ubicacion y
linderos del terreno o zona en que se quiere construir, asi como su extension.

2. La solicitud debe acompaiiarse de los siguientes documentos:

a) Una certificacion del alcalde o autoridad policiva correspondiente en
la cual conste que el terreno sobre el cual se va a construir no estd ocupado
por otra persona; que no esta destinado a ningtin uso publico, ni a ningtin
servicio oficial; que la construccion proyectada no ofrece ningtin inconve-
niente a la respectiva municipalidad;

b) Los planos de la construccion proyectada, levantados por personas o
firmas autorizadas para estos fines;

¢) Un concepto del Departamento Administrativo de Manejo Ambiental
(DAMA), en que se exprese que las construcciones para las cuales se solicita
la concesién no son contrarias a las normas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales existentes en la zona;

d) Concepto de la Corporacion Nacional de Turismo de Colombia en que
conste que las construcciones que se pretenden adelantar no interfieren con
los programas de desarrollo turistico de la zona;

e) Estudios de vientos, mareas, corrientes y profundidades, asi como de
constitucion y resistencia de los suelos;

f) Certificacion de la Superintendencia General de Puertos, en la que se
exprese que no existe ningin proyecto de expansion portuaria sobre el
terreno o zona;

g) Paz y salvo de la Administracién de Hacienda Nacional y de la
Contraloria General de la Republica por todo concepto.

Articulo 20. Requisitosexigidosal conceder laconcesion. Al concederse
la concesion, se exigird al interesado comprometerse a:

a) Que al vencimiento del término por el cual se concede la concesidn,
reviertan a la nacion las construcciones;

b) Que las construcciones se sujeten a las condiciones de seguridad,
higiene y estética que determinen los planos reguladores o las disposiciones
de la Direccién General Maritima;

¢) Reconocer que la concesion no afecta el derecho de dominio de la
Nacidn sobre los terrenos, ni limita en ningin caso el derecho de ésta para
levantar sus construcciones en cualquier sitio que considere conveniente;

d) Establecer a favor de la Nacion, Direccion General Maritima, p6liza
que garantice la observancia de las obligaciones contraidas y el pago de una
clausula penal que debe sefialarse para en caso de incumplimiento.

El compromiso a que se refiere este articulo serd elevado a Escritura
Publica debidamente registrada, a costa del interesado, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha en que quede ejecutoriada la providencia de
la concesién. Los terrenos sélo podran entregarse por el Capitan de Puerto
una vez que la Direccion General Maritima haya recibido copia de la
respectiva Escritura Pablica debidamente registrada.

Articulo 21. Duracién de la concesion. La duracion de la concesién no
podré exceder de veinte (20) afios, prorrogables.

Articulo 22. Cesién o traspaso de la concesion. El concesionario no
podré ceder ni traspasar la concesion total o parcialmente, sin la previa
autorizacion de la Direccion General Maritima.

Para autorizar la cesién o el traspaso, la Direccion General Maritima
deberd verificar que quien haya de sustituirse en los derechos del concesio-
nario cumpla los requisitos minimos exigidos para la celebracion del
respectivo contrato.

Articulo 23. Extinciéndelasconcesionesy autorizaciones. Las concesio-
nes y autorizaciones se extinguirdn por el vencimiento del lapso para el cual
fueron acordadas, asi como por las demds causas previstas en la legislacion
civil y por aquellas que fueron establecidas en el contrato por el cual hayan
sido otorgadas.

Articulo 24. Reversion de la concesion. Al finalizar la concesion por
cualquier causa, los bienes afectos ala mismarevertiran al Estado colombia-

no, sin pago de indemnizacién alguna, al menos que no hubiesen podido ser
totalmente amortizados durante el plazo de duracion de la concesidn.

En el contrato se especificardn los bienes, instalaciones u obras que
hubiere de realizar el concesionario no sujetos a reversion, los cuales, de
considerarse de utilidad o interés publico, podrin ser objeto de reversion,
previo pago de su precio al concesionario.

Articulo 25. Causacion de derechos. Las concesiones, habilitaciones y
autorizaciones dardn lugar a la causacién de derechos por la Direccion
General Maritima. El monto de los derechos se establecerd tomando en
cuenta la inversion, la rentabilidad y la duracién de la delegacién y se
cuantificard con base en una tarifa variable.

Articulo 26. Competencia ambiental. La Direccién General Maritima
velara por el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente aplicable
en el dmbito de la industria astillera, a los fines de lograr los objetivos de la
politica de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en los
astilleros, varaderos, talleres de reparacion maritima y diques.

Articulo 27. Plan de accion ambiental. Los operadores de los astilleros,
varaderos, talleres de reparacion maritimos y diques, deberdn presentar por ante
la Direccidon General Maritima, en cada oportunidad que se pretenda modificar,
mejorar o ampliar las instalaciones existentes, un plan para la implementacion
de las medidas de prevencion, correcciéon y control de la contaminacién
generada por la ejecucion del proyecto respectivo y su posterior operacion.

Igualmente se debera contar con planes especiales de accién ambiental y
de contingencia, para asumir acciones preventivas inmediatas.
TITULO II
CAPITULO I
Delaactividad astillera

Articulo 28. Delasoperacionesdelaactividad astillera. Las operaciones
de la actividad de la industria astillera comprenden los servicios de disefio,
construccion, reparacién y mantenimiento de buques; asesoria y consultoria
en ingenieria naval; actualizacién y capacitacion en tecnologia naval,
maritima y fluvial; servicios técnicos industriales, en las actividades com-
plementadas requeridas para la instalacién, mantenimiento y reparacion de
los diferentes sistemas principales y auxiliares de las motonaves y artefactos
navales, metalmecdnica, soldadura en general y pailera, motores y maquina-
ria eléctrica, maquinaria de combustion interna, sistemas de armas, navega-
cién, comunicacion y electrénica.

Articulo 29. Operadoresdeserviciosdeindustriaastillera. Los servicios
indicados en el articulo anterior sélo podrén ser prestados por los operadores
inscritos en el registro que al efecto adelanta la Direccién General Maritima,
cumpliendo con los requisitos y condiciones establecidos.

Articulo 30. Requisitos minimos para constituirse como operador. Para
efectuar operaciones en la actividad de la industria astillera se requiere estar
constituido de conformidad con los siguientes requisitos:

a) Establecer en sus estatutos de constitucion como objeto principal y/o
complementario realizar una o varias operaciones astilleras;

b) Estar inscrito en la Cdmara de Comercio;

c) Estar registrado como Operador del Servicio de la Industria Astillera
en la Direccion General Maritima;

d) Presentar y mantener vigente una fianza para responder por sus
obligaciones;

e) Contratar y mantener un registro permanente de trabajadores, segtin el
tipo de servicios que se preste;

f) Contratar y mantener vigente un seguro de responsabilidad civil;
g) Los demds que establezcan las leyes especiales.

Articulo 31. Dél régimen de responsabilidad. Orden de prelacion delas
normas aplicables. La responsabilidad de los sujetos intervinientes en la
actividad de la industria astillera se regird, en orden de prelacion:

a) Por los convenios internacionales sobre la materia, suscritos por
Colombia;

b) Por las disposiciones de esta ley;

c) Por las estipulaciones contractuales, en tanto no contradigan lo
dispuesto en esta ley;

d) Por la legislacion mercantil, y
e) Por los usos y costumbres mercantiles.
CAPITULO I

Delas exigenciastécnicasy vigilancia en la construccion,
modificacion o reparacion de naves o artefactos navales

Articulo 32. Registro de empresas. Las personas naturales o juridicas
dedicadas a la construccién, modificacion, reparacion o desguace de naves
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o artefactos navales, para poder realizar los trabajos, deberén obtener el
permiso de la autoridad maritima y estar inscritos en el registro que se lleva
para tal fin.

Articulo 33. Exigencias técnicas y administrativas. La finalidad de los
servicios, el tonelaje, su naturaleza y la navegacién a efectuarse, establecera
las exigencias técnicas y administrativas a que se han de ajustar la construc-
cién, modificacion o reparacidn de naves y artefactos navales.

Articulo 34. Facultades de la Autoridad Maritima. La autoridad mariti-
ma ejerce, en la jurisdiccion colombiana, la vigilancia técnica sobre cons-
truccion, modificacion o reparacion de naves o artefactos navales.

Articulo 35. Inobservancia de las exigencias. En caso de inobservancia
de las exigencias técnicas de seguridad industrial y salud ocupacional o
administrativas referentes al disefio, construccion, modificacion y repara-
cién de naves o artefactos navales, la Direccién General Maritima puede
disponer la paralizacion de los trabajos u ordenar el cierre del establecimien-
to donde se efectien los trabajos o la prohibicién de navegar de la motonave
o artefacto naval, seglin corresponda.

Articulo 36. Condiciones de seguridad. La construccion, reparacion o
modificacidn de las naves y artefactos navales deben reunir las condiciones
de seguridad previstas en la ley, en los convenios internacionales incorpo-
rados al ordenamiento juridico nacional y en las reglamentaciones.

Articulo 37. Determinacion delas condicionesde seguridad. Las condi-
ciones de seguridad en la construccion, reparaciéon o modificacion de las
naves y artefactos navales a que se refiere el articulo anterior, se determina-
rdn de acuerdo con la naturaleza y finalidad de los servicios que presten y de
la navegacion que efectien.

Articulo 38. Vigilanciatécnica. La vigilancia técnica sobre las condicio-
nes de seguridad en la construccidn, reparacién o modificacion de las naves
y artefactos navales es ejercida por la autoridad maritima, mediante las
inspecciones ordinarias y extraordinarias que establezcan la reglamentacion
y los convenios internacionales aplicables en Colombia.

Articulo 39. Certificados de seguridad. La Direccion General Maritima
otorgard los correspondientes certificados de seguridad a los astilleros,
varaderos, talleres de reparacion naval, maritima y fluvial, diques secos o
flotantes inspeccionados, cuando retnan las condiciones de seguridad
previstas en la ley, en los convenios internacionales incorporados al ordena-
miento juridico nacional y en la reglamentacion.

Para la expedicion de estos certificados es requisito indispensable la
presentacion de los correspondientes manuales de calidad, organizacion,
funciones, procesos y procedimientos, desarrollados de tal manera que se
asegure el cabal cumplimiento de las normas y estdndares internacionalmente
aceptados.

Los certificados de seguridad hacen parte de ladocumentacién exigida al
establecimiento encargado de la construccidn, reparacion o modificacion de
naves y artefactos navales y deben ser presentados cuando la autoridad
maritima los solicite.

La carencia o el vencimiento de los certificados de seguridad, implica
para el astillero, varadero, taller de reparaciones o diques, la prohibicién de
la actividad de la industria astillera.

CAPITULO III

Dela construccion, modificacion y reparaciéon de naves
o artefactos navales

Articulo 40. Nave y artefacto naval. Ha de entenderse por nave toda
construccion flotante con medios propios de propulsion destinado a navegar
por agua. Por artefacto naval las construcciones flotantes con o sin autono-
mia de movimiento.

Se consideran igualmente artefactos navales las islas artificiales y plata-
formas de exploracién o explotacion costa afuera y todo artefacto que tenga
propiedad de flotar mientras esté siendo trasladada.

Articulo 41. Sometimiento a las|eyes nacionales. Toda nave o artefacto
naval de bandera nacional o extranjera que se encuentre en astilleros,
varaderos, talleres de reparacion naval, maritima o fluvial, o en diques para
modificacidn o reparacidn, estard sometida a esta ley.

Articulo 42. Autorizacion previa. Las construcciones de cualquier indole
desarrolladas o ejecutadas en astilleros, varaderos, talleres de reparacion
naval, maritima o fluvial o en diques, la modificacién de estas construccio-
nes y las operaciones que realicen deberdn ser previamente autorizadas por
laDireccion General Maritimay certificacion de una Sociedad Clasificadora
acreditada por la Autoridad Maritima.

Articulo 43. Naves o artefactos navales de propiedad del Estado. Las
naves o artefactos navales que sean de propiedad del Estado Colombiano, de
organismos publicos o de empresas en las cuales el Estado tenga parte
accionaria, que sean construidos, modificados, convertidos o desguazados,
y sobre los que se realice su mantenimiento en astilleros, varaderos, talleres
de reparacion naval, maritimo o fluvial y en diques nacionales, gozaran de
la exencidn total del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Articulo 44. Naves o artefactos navales abanderados en el pais. Los
astilleros, varaderos, talleres de reparacion naval, maritima o fluvial y
diques, en donde se practiquen labores de construccidn, carenado, reparacio-
nes, mantenimiento mayor, repotenciaciones, modificaciones, conversiones
y desguaces a naves o artefactos navales abanderados en Colombia, gozaran
de la exencién del pago de derechos y tasas por importacion temporal o
definitiva de materiales, insumos, equipos y maquinadas destinados a estos.

Articulo 45. Naves y artefactos navales artesanales y/o primitivos. La
construcciéon y modificacién de embarcaciones de tipo artesanal o primitivo,
asi como aquellas propias de las comunidades indigenas, que sean construi-
das en astilleros, varaderos, talleres de reparaciones navales, maritimas o
fluviales o en diques, destinadas a uso doméstico, estardn exentos al
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Articulo 46. Naves y artefactos navales de la marina de guerra. Las
labores de disefio, construccion, carenado, reparaciones, mantenimiento
mayor, repotenciaciones, modificaciones, conversiones y desguaces a las
naves y artefactos navales de la Marina de Guerra del Estado Colombiano,
ode aquellas entidades destinadas ala seguridad y defensa nacional, gozaran
de la exencion al Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la exencidn al pago
de derechos y tasas por importacidn temporal o definitiva de los materiales,
equipos, maquinarias, sistemas de armas e insumos utilizados en tales
labores y sobre los derechos de nacionalizacién.

Articulo 47. Aplicacién de la ciencia y la tecnologia. Toda nave o
artefacto naval cuya construccién, reparacién, modificacién o desguace se
ejecute en astilleros, varaderos, talleres de reparacién naval, maritima o
fluvial o en diques, en donde se aplique la ciencia y la tecnologia, o que
existan programas destinados a la innovacién tecnolédgica o la transferencia
de tecnologia, certificados por el Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Cienciay la Tecnologia “Francisco José de Caldas” (Colciencias), gozara
de la exencion al pago de los derechos y tasas por importacién temporal o
definitiva de los materiales, equipos, maquinarias e insumos utilizados a los
proyectos respectivos y sobre los derechos de nacionalizacion.

Articulo 48. Artesanos y técnicos por cooperativas o0 asociaciones. El
Estado privilegiard la prestacion del servicio de artesanos y técnicos colom-
bianos en las diferentes actividades de produccién, por cooperativas o
asociaciones conformadas en centros de capacitacién en los astilleros o
talleres de reparacién naval, maritima o fluvial por oficiales, suboficiales o
personal civil en uso de buen retiro de la Fuerza Publica.

CAPITULO 1V
De los mecanismos de promocién

Articulo 49. Mecanismos aduaneros de promocion. Entiéndese por
mecanismo aduanero de promocién a la industria astillera con vocacién
exportadora, al simple compromiso preferencial de la administracion de
aduanas de darle cumplimiento, en el desarrollo de sus funciones
institucionales a los principios de economia, buena fe y racionalidad.

Articulo 50. Mecanismos de promocién deacuerdo ala naturalezadela
operacion. De conformidad al régimen de importacion, diferente a la
ordinaria y sin importar su dedicacién parcial o total a la exportacién, se
tienen los siguientes mecanismos de promocion a las importaciones:

* Importacién con franquicia. Se otorgan beneficios especiales para la
importacion de elementos e insumos destinados a la construccion, repara-
ci6n o mantenimiento de unidades, cuando esta se realice en el marco de los
acuerdos suscritos por el Gobierno Nacional.

* Importacion en cumplimiento de garantia. Se otorgard beneficio
especial de liberacién aduanera a aquellos bienes destinados a la construc-
cién, reparaciéon o mantenimiento de unidades que se importen en
obedecimiento a un contrato de garantia de calidad o funcionamiento, bajo
la condici6én de reexportar la mercancia que causa el evento de garantia.

* Importacion con destino ala Fuerza Publica. Gozaran de un manejo
especial las importaciones efectuadas por la Fuerza Publica de mercancias
que sean destinadas exclusivamente para la construccidn, reparacién o
mantenimiento de unidades destinadas aladefensay seguridad del pais y que
no correspondan a expediciones comerciales. Estas importaciones se trami-
taran bajo el principio de declaracién voluntaria.
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* Importacion temporal para reexportacion en e mismo estado. Se
otorgard bajo lamodalidad de corto plazo, seis (6) meses para la cancelaciéon
de los tributos aduaneros causados por la importacion para aquellas labores
querequieran eventualmente equipos o bienes de capital cuya disponibilidad
permanente en el pais no se justifica. Y se otorgard bajolamodalidad de largo
plazo, sesenta (60) meses, para la cancelacion de los tributos aduaneros
causados por la importacién de elementos o bienes destinados a la actuali-
zacion tecnologica y capitalizacion de la industria astillera.

* Importacion temporal paratransformacion y ensambledeembar -
cacionesmar itimasy fluviales. Quedaran exentas de tributos aduaneros las
importaciones temporales destinadas a la fabricacion y ensamble de las
embarcaciones maritimas y fluviales, destinadas al mercado nacional.

* Importacién temporal para perfeccionamiento activo de bienesde
capital. Quedaran suspendidos los tributos aduaneros con relacion a los
equipos, repuestos e insumos destinados al proceso de actualizacién y
refaccion de los bienes de capital de la industria astillera legalmente
constituida en el pais.

» Importaciéon temporal para procesamiento industrial. Quedarén
suspendidos los tributos aduaneros para la materia prima e insumos destina-
dos al procesamiento de la industria astillera, cuando esta sea destinada en
su totalidad a las exportaciones de bienes y servicios relacionados con su
industria.

CAPITULO V
De otr os mecanismos de promocion

Articulo 51. Depésitosy Zona Francas Industriales. A fin de facilitar la
actividad de la Industria Astillera Nacional, autorizase a aquellos astilleros
que tengan una vocacion exportadora la constitucion de Depdsitos y Zonas
Francas Industriales.

Articulo 52. Delosdepdsitos. Serdn reconocidos como tales aquellos que
presten funcionalmente la funcién aduanera del depdsito a determinadas
empresas de la industria astillera, como parte de ella, para el desarrollo de
actividades industriales y comerciales de comercio exterior.

Articulo 53. Clases de dep0sitos. Se reconocen dos naturalezas de
depdsito aduanero, tendientes a facilitar el desarrollo del objeto del negocio
exportador o importador de la industria astillera:

1. Depdsitos privados para transformacion y ensamble. Aquellos
astilleros reconocidos por la Autoridad Maritima como de transformacion y
ensamble, podrin ingresar sin el pago de tributos a sus propios depdsitos
acreditados las partes y piezas objeto del ensamble. Asi mismo podranretirar
las mercancias sin la cancelacion de tributos, lo cual solo se dard cuando
concluya el ensamble y se cancelard el valor arancelario aplicable para el
bien terminado.

2. Depdsitos privados para procesamiento industrial. Aquellos asti-
lleros que se dediquen al procesamiento industrial y que apliquen en forma
reiterada la modalidad de importacion temporal para el procesamiento
industrial, podrdn almacenar los insumos importados para adelantar su
cometido social.

Articulo 54. DelasZonasFrancaslIndustrialesdeBienesy Servicios. Los
bienes que se introduzcan a las Zonas Francas Industriales de Bienes y
Servicios por parte de los usuarios de astilleros, se consideraran fuera del
territorio aduanero nacional para efecto de los tributos aduaneros aplicables
a las importaciones e impuestos a las exportaciones.

Articulo 55. Efecto fiscal en las Zonas Francas Industriales. Serd renta
exenta para el usuario de industria astillera en Zona Franca Industrial, la
derivada de los ingresos generados por ventas a los mercados externos.

Se entendera por ventas a mercados extranjeros las siguientes actividades:

1. Las ventas al extranjero o residentes en el extranjero.

2. Las ventas a los demads usuarios de la Zona Franca Industrial.

3. Las importaciones al territorio aduanero nacional hechas por
importadores con sistema especial de importacion y exportacion debida-
mente aprobado por el Incomex.

El goce del beneficio implica la presentacion oportuna de la declaracion
de renta y llevar una contabilidad que discrimine detalladamente el origen
de los ingresos para efectos de calcular la exencidn.

Articulo 56. Esta ley rige a partir de su promulgacién y anula todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El Autor,
Ricardo Anibal Losada Mérquez,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se considera que en materia de flota pesquera colombiana esta ha
disminuido dramdticamente, en atencion a que la falta de vocaciéon marina
de Colombia ha traido efectos negativos, toda vez que no se cuenta con los
recursos suficientes para atender este renglon de la economia nacional, y
maxime si en el pais no existe una infraestructura propia que le permita
alcanzar la atencién en cuanto a la construccién, disefo, reparaciéon y
mantenimiento de esta flota pesquera.

Este aspecto cobra mayor importancia, si se tiene en cuenta el Plan de
Expansion Portuaria nacido con la Ley 1* de 1991 (Estatuto Nacional de
Puertos), el cual fij6 la politica portuaria para la expansién y el desarrollo
parala competitividad nacional en el mercado, en donde, desgraciadamente,
se dejo por fuera la capacidad astillera del pais.

La importancia geoestratégica de Colombia en el mundo, indica que
estamos en el corazon de las rutas maritimas mds importantes y dado que el
comercio maritimo, tiene su real significado en la marina mercante, implica
que se debe fomentar su disefio y construccion a una escala que denote el
potencial maritimo de un pais con dos océanos y una vocacién exportadora.

Resulta importante recordar que en virtud de las facultades extraordina-
rias contenidas en el numeral 2 del articulo 11 de la Ley 29 de 1990, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto-ley 393 de 1991 por medio del cual
se autoriza a la Nacion para crear asociacionesy entidades sin animo de
lucro, tales como corporaciones para adelantar actividades cientificas y
tecnol 6gicas.

En desarrollo del Decreto-ley 393 de 1991, la Nacién-Ministerio de
Defensa-Armada Nacional, la Universidad Nacional de Colombia, la Escue-
laColombianade Ingenieria “Julio Garavito™y la Corporacién Universitaria
Tecnoldgica de Bolivar constituyeron el dia 21 de julio de 2000 una entidad
sin &nimo de lucro denominada Corporacién de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial “Cotecmar”; y, de
conformidad con el articulo 6° del Decreto-ley 393 de 1991, la Nacién-
Ministerio de Defensa-Armada Nacional puede celebrar convenios especia-
les de cooperacidn con los particulares para adelantar actividades cientificas
y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias.

Este es un momento oportuno, si se tiene en cuenta que el pais estad
pasando por una de sus mayores crisis econdémica y social y que la Armada
Nacional, a través de Cotecmar, complementada con la participacion del
sector privado puedan contribuir con el desarrollo industrial y comercial,
con la generacion de una gran cantidad de empleos, directos e indirectos,
creacion de otras industrias de apoyo, pudiéndose convertir la crisis en
oportunidades, aprovechando el momento histdrico que estamos viviendo
en beneficio de las generaciones venideras.

Es asi como nuestro compromiso frente a la apertura econdmica se
resume en alcanzar la excelencia en nuestro sector industrial, para superar
permanentemente los estandares de calidad y cumplimiento exigidos por el
mercado nacional e internacional.

Para citar un ejemplo, el Gobierno de Venezuela ha disefiado una
estrategia comercial para el relanzamiento de la Industria Naval de ese pafs,
fundamenténdose en el hecho de que un pais con proyeccién maritima debe
tener un sector naval que permita acometer construcciones y grandes
reparaciones para atender las exigencias de su posicion geogréfica, razén por
la cual ha declarado a la industria naval de interés nacional y de caricter
estratégico. Es asi como en procura del desarrollo arménico del parque
industrial, ha ordenado que todos los artefactos flotantes en los que el Estado
tenga participacion serdn construidos, modificados, convertidos o desgua-
zados, y realizaran su mantenimiento en astilleros o fabricas de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela, creando para tal efecto incentivos fiscales en
donde se incluye exencién del pago de derechos y tasas por importacion
temporal o definitiva de materiales, insumos, equipos o maquinaria; exen-
cién del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por compras o
importaciones de bienes para la ejecucién de obras y servicios; rebaja del
impuesto sobre larenta, equivalente al 75% del monto de nuevas inversiones
destinadas a la adquisicién de maquinarias, equipos o nuevas tecnologias.

Ademais, resulta estratégico ofrecer un apoyo al fortalecimiento de la
industria naval, esencial para el mantenimiento de la capacidad operativa de
una Marina de Guerra, al tiempo que el mejoramiento de la productividad y
competitividad, para la prestacion de servicios de astillero a la marina
mercante, con impacto socioecondémico e influencia internacional.

Posiblemente, la ley dar4 las bases para el desarrollo de nuestra industria
naval en un periodo de seis afos, en laformay al nivel que lo han proyectado
otros gobiernos de la region, madxime en momentos como este, que la
industria naval mundial estd siendo estimulada ante su estado de depresion.
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Sobre este marco conceptual, con toda atencién me permito sugerir al
honorable Congreso de la Reptiblica se legisle sobre los astilleros nacionales
a través de la presente ley, otorgandose claros beneficios tributarios para
incentivar la industria y vocacion exportadora colombiana.

En conclusion, debe considerarse que este es el momento oportuno para
que la Armada Nacional y la participacion del sector privado puedan
contribuir decididamente con el desarrollo industrial y comercial, con la
generacion de una gran cantidad de empleos, directos e indirectos, creacion
de otras industrias de apoyo, pudiéndose convertir la crisis en oportunidades,
aprovechando el momento histérico que estamos viviendo en beneficio de
las generaciones venideras.

El Autor, Ricardo Anibal Losada Mérquez,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., octubre 10 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 129 de
2001 Senado, por medio dela cual seexpiden normasparalaregulaciénde

laactividad delaindustria astilleraen Colombia; su constitucion, creacion
ymatricula, me permito pasar a su Despacho el expediente de lamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., octubre 10 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2001 SENADO

por € cual se derogan losarticulos 76 y 77 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Honorable Senador

JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Presidencia de la Comision,
nos permitimos presentar informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Acto Legislativo ntimero 05 de 2001, “por el cual se derogan los articulos 76
y 77 de la Constitucion Politica de Colombia”, en los siguientes términos:

I ntroduccién

Latelevision juega un papel central en la sociedad contemporanea. Se trata
de un medio de comunicacién que cumple las misiones prioritarias de
informar, educar, fomentar la cultura y recrear, y que junto con la escuela y la
familia, se ha convertido en uno de los factores mas influyentes en la
socializacion de los individuos de hoy. Como medio de comunicacién es una
institucién que no puede aislarse del tipo de sociedad en que funciona, ni del
sistema politico, econdmico y cultural en que se desarrolla. Frente a este tema,
son significativas las siguientes apreciaciones de la Corte Constitucional:

“La television es el medio masivo de comunicacién al que més poder de
penetracion se le atribuye en la sociedad moderna; a ella se le hace
responsable de la consolidacion de un nuevo paradigma de vida, un paradig-
ma cuyo epicentro es un individuo que, determinado por la complejidad y
densidad del contexto en el que se desenvuelve, necesita, para relacionarse
con otros, para poder realizar actos de comunicacién que afectan y determi-
nan su vida diaria, de intermediarios, necesidad que en gran medida supli6
la tecnologia con la television; de hecho, a través de ella se han cimentado
las bases de una nueva cultura, en la cual el dominio del poder politico y
econdmico lo determina, en gran medida, la capacidad de orientar la toma
de decisiones de la opinién publica, decisiones que van desde aquellas
relacionadas con el sistema politico del que hacen parte las personas, hasta
aquellas que caracterizan y definen su cotidianidad, esto es, sus hébitos de
consumo. Es tal su poder de penetracion y su cobertura que incluso
actualmente se discute si su uso es o no, efectivamente, una decision libre y
personal, o si su fuerza ha hecho de ella una imposicion ticita a la cual el
hombre de la modernidad, y de la postmodernidad, estd supeditado”.
(Sentencia C-350/97).

Cuando se habla de la television, desde el punto de vista de los derechos
fundamentales, es claro que se trata de un medio que necesariamente debe
involucrar garantias y libertades tanto de televidentes como de operadores
y concesionarios, tales como el derecho a la intimidad, al buen nombre, al

libre desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion, el derecho a
informar y a recibir informacién veraz e imparcial, el derecho a crear y
fundar medios de comunicacion, la ausencia de censura, el derecho a la
rectificacidn, lalibertad e independencia del periodista, el derecho de uso de
los medios de comunicacién social del Estado por parte de los partidos y
movimientos politicos, entre otros.

Ademads, estan las garantias de pluralismo, de competenciay de igualdad
de oportunidades en el acceso al uso del espectro electromagnético estable-
cidas en el articulo 75, que también resultan aplicables al caso de la
television.

La Constitucién de 1991 incluy6 un tratamiento especial al tema de la
television en los articulos 76 y 77:

Articulo 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnético
utilizado para los servicios de television, estard a cargo de un organismo de
derecho pitblico con personeria juridica, autonomia administrativa, patri-
monial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollard y ejecutard los planes y programas del
Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior.

Articulo 77. La direccién de la politica que en materia de television
determine la ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta
Constitucion, estard a cargo del organismo mencionado.

La television serd regulada por una entidad autébnoma del orden nacional
sujeta a régimen propio. La direccidn y ejecucién de las funciones de la
entidad estardn a cargo de una Junta Directiva integrada por cinco (5)
miembros, la cual nombrara al Director. Los miembros de la Junta tendran
periodo fijo. El Gobierno Nacional designard dos de ellos. Otro sera
escogido entre los representantes legales de los canales regionales de
television. La ley dispondréd lo relativo al nombramiento de los demés
miembros y regulard la organizacién y funcionamiento de la entidad.

Pardgrafo. Se garantizardn y respetardn la estabilidad y los derechos de
los trabajadores de Inravision.

Son varias las implicaciones de estos articulos:

I. De un lado estd la existencia de un érgano auténomo para la interven-
cion estatal en el espectro electromagnético utilizado por los servicios de
television, encargado de desarrollar y ejecutar planes y programas del
Estado en esta materia, formular regulaciones y dirigir la politica del sector,
el cual fue desarrollado en la ley como la Comision Nacional de Television
(CNTV).

II. También estd la facultad del Congreso de expedir la politica de
television por medio de la ley consagrada en el primer inciso del articulo 77.

III. Y, con base en la definicién constitucional, que menciona los
servicios de television, la ley ha asignado a la television la naturaleza de
servicio publico cuando en el articulo 1° de la Ley 182 de 1995 se dice que
la television es un servicio publico sujeto a la titularidad, reserva, control y
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regulacion del Estado cuya prestacion corresponde, mediante concesion, a
las entidades publicas, a los particulares y comunidades organizadas.

IV. Adicionalmente, esta el pardgrafo que consagra algunas garantias
para los trabajadores de Inravision.

Son estos articulos =76 'y 77—los que propone derogar el proyecto de acto
legislativo en estudio. El objetivo principal de esta derogatoria es el de
acabar con el organismo auténomo (CNTV) enrazén de protuberantes fallas
que hapresentado alolargo de suexistencia. Asi, el legislador podria evaluar
el modelo de manejo definido para la television y reasignar las funciones y
competencias que hoy tiene la Comisién Nacional de Television CNTV.
Diversas razones de conveniencia fiscal y de busqueda de mayor eficiencia
y eficacia en la intervencion estatal en este campo justifican la eliminacion
de la CNTV.

Frente a este tema hemos considerado pertinente aceptar la propuesta de
desconstitucionalizar el tema del organismo auténomo y en este sentido
presentamos a consideracion de los honorables Senadores de la Comisién
Primera el presente informe, en el que se propone ademds un régimen de
transicidn para esta materia.

Para llegar a formular esta propuesta hemos tenido en cuenta las siguien-
tes consideraciones y antecedentes:

I. Los objetivosiniciales del 6rgano auténomo paralatelevision

La Asamblea Nacional Constituyente promovié la creacion de un orga-
nismo estatal auténomo que tuvo diversas concepciones a lo largo de sus
debates. Inicialmente, el texto que estudié establecia que: “Los servicios de
radio y televisién son dirigidos y regulados por un organismo estatal
auténomo e independiente del Gobierno. La ley reglamentara su conforma-
cién y funcionamiento garantizando el acceso democrético a los diferentes
grupos sociales y politicos”. Posteriormente, se iniciarian discusiones acer-
cadeladefinicién de la conformacién de la junta directiva de este organismo
y de sus funciones, que fueron amplidndose hasta llegar al texto actualmente
contemplado en la Constitucion. El organismo que se analizé durante la
mayor parte del tiempo tendria competencias en materia de radiodifusion y
de television, pero en la plenaria de la Asamblea, sin mayor discusion, fue
excluida la expresion “radiodifusion”.

La motivacion principal de la creacion de este organismo estaba en la
inconformidad existente frente a la excesiva intervencion de los Gobiernos,
en términos politicos, en el desempefio de estos dos medios masivos de
comunicacion. Se buscaba entonces establecer un mecanismo que asegurara
mayor autonomia al manejo del sector. También algunos constituyentes
hicieron especial énfasis en la necesidad de ampliar el acceso a la television
a sectores privados y en la importancia de permitir mayor libertad y
competitividad al sector.

A pesar de la bisqueda de autonomia, no todos los delegatarios conside-
raron que ella se consiguiera tinicamente por la via del 6érgano separado de
laRama Ejecutiva y advirtieron sobre posibles consecuencias negativas que
hoy en dia han sido evidentes. Al respecto dos delegatarios manifestaron:

“... En relacién con el ente auténomo creo que tendria el inconveniente
que le quite la responsabilidad a los sucesivos gobiernos sobre el manejo de
los medios de comunicacion, lo cual no es favorable...” “...pero el ente que
maneje la radio y la television, considero que debe seguir bajo la tutela del
Ministerio de Comunicaciones y por tanto del Estado”. (Del. Maria Teresa
Garcés).

“Estoy de acuerdo con la creacién de un organismo auténomo pero no
estoy de acuerdo con la creacién de una rueda suelta... creo que ese ente
auténomo debe ser una entidad descentralizada: al ser una entidad descen-
tralizada va a pertenecer a la rama ejecutiva del Poder Ptblico, pero eso no
significa que vaya a ser gubernamental, ni un cuerpo de bolsillo del
Ejecutivo... todo tiene que quedar encuadrado dentro de una de las ramas del
poder publico; si no queda en ninguna de ellas, de ninguna depende, si no
queda en una de ellas, su funcién no podrd calificarse facilmente, por lo
mismo no podré juzgarse facilmente y por lo mismo no tendra control de
ninguna naturaleza y en ese caso... estamos creando un monstruo que puede
convertirse en un ente peligrosisimo el dia de mafiana... que puede manejarse
en forma absolutamente arbitraria...” “creo que no se puede manejar de
forma sometida al Gobierno... yo lo que sugeria era que se creara un ente
descentralizado... de caracteristicas especiales que sefialaria laley, que entre
sus caracteristicas especiales estarfa la de que su director o gerente o
presidente, o como se lo quiera llamar, no seria de libre nombramiento y
remocién del sefior Presidente de la Republica, como hoy ocurre con el
grueso de los entes descentralizados, sino que podria ser designado como se
ha sugerido, por su juntadirectiva; también estoy de acuerdo con que la Junta

directiva sea integrada de modo tal, que participen distintos centros de
nominacion”. (Del Juan Carlos Esguerra).

No estaba equivocado el constituyente Esguerra, cuando la evidencia ha
demostrado que la Comision Nacional de Television no sélo qued6 como
rueda suelta, sino que ha concentrado poder en forma cuestionable y ha
tenido un discutido manejo politico.

La autonomia, efectivamente, podria haberse logrado por otros medios,
sin necesidad de haber creado un ente que escapa a toda forma de control
politico, y cuyos excesos en materia de gasto e ineficacia en cuanto a
resultados justifican plenamente que se replantee el esquema. También la
participacién de distintos sectores en la direccion del ente podria ser
garantizada por la ley de diversas formas, como ha sucedido en las distintas
instancias de decision relacionadas con otros servicios publicos.

I1. LaComision Nacional deTelevision: Concentracion defunciones,
politizacion eineficacia.

Tres han sido las principales criticas a la Comisién Nacional de Televi-
sion: el deficiente cumplimiento de funciones, la ya pobre autonomia y los
excesos administrativos y el costo de su funcionamiento.

- Concentracion de funcionesy pobresresultados de gestion

A partir de la definicion constitucional, la organizacion y funciones de la
Comision Nacional de Television fueron desarrolladas en las Leyes 182 de
1995 y 335 de 1996. En ellas, se concibié una institucién con gran
concentracion de poder, con funciones de: gestién y control del espectro
electromagnético utilizado por la television; fijacion, direccion y ejecucion
de politicas; regulacion de la television; formulacién de planes y programas;
clasificacién de las modalidades del servicio; asignacién de frecuencias;
reglamentacién del otorgamiento de concesiones; fijacion de derechos, tasas
y tarifas; inspeccidn, vigilancia y control del servicio; imposicion de
sanciones; proteccion al usuario; promocién y realizacion de estudios sobre
television; ademads de la direccion y ejecucion de las funciones del mismo
organismo.

Enla prictica se ha encontrado un cumplimiento deficiente en muchas de
ellas. Endiversos debates realizados aqui mismo en el Congreso se ha puesto
en evidencia que, por ocuparse prioritariamente en funciones ejecutivas
como la asignacion de frecuencias, otorgamiento de concesiones desde las
mdés grandes hasta las mds pequefas, y todo tipo de contrataciones y
ocupaciones administrativas menores, se descuidaron las funciones esencia-
les de regulacion, de formulacion de planes, y de vigilancia y control. La
excesiva concentraciéon de funciones, fue entonces la primera decision
desacertada.

El deficiente desempefio de la Comision se refleja claramente en los
resultados de su labor, como se hizo evidente en reciente debate realizado en
la Comisién Sexta. A la fechala Comisién no ha cumplido con su obligacién
de expedir un Plan Nacional de Desarrollo de la Television, asunto que ha
debido ser el punto de partida para su gestion en relacion con este servicio
publico.

En lo que va corrido de su existencia la CNTV tampoco ha podido
impulsar el desarrollo de un modelo de television en el que existan opciones
para el usuario que incluyan una television publica altamente competitiva y
apetecida por la teleaudiencia nacional. Por el contrario, mientras dos
canales privados obtienen el mayor rating promedio y la mayor inversion
publicitaria neta, la audiencia de los canales Uno y A, y de Sefial Colombia
ha venido presentando una disminucién progresiva.

La labor de vigilancia y gestién de la Comision frente a la calidad y
coberturadel servicio de television también muestra resultados preocupantes.
El estudio “Cobertura y calidad de la sefial de las cadenas nacionales y
regionales de television” presentado por el Centro Nacional de Consultoria
en junio de 2001 arrojo, entre otras, las siguientes conclusiones:

Entre los canales de cubrimiento nacional en el periodo estudiado
1999-2000 “‘se observa que aumenta significativamente la cobertura de
Caracol, RCN y Sefial Colombia. Canal A y Canal Uno presentan descenso
en la cobertura de su sefial”.

“Caracol y RCN son los canales que ofrecen a nivel nacional la sefial més
adecuada... Canal A es después de Sefial Colombia el que ofrece a la
teleaudienciala senal menos adecuada... Canal 1 presenta frente alos canales
privados menor calidad de su sefial, pero mejor que la de Canal A... Sefial
Colombia mejora la calidad de la sefial a nivel nacional aun cuando sigue
siendo la de calidad mds baja respecto a las de los demds canales”.

Otro ejemplo lo encontramos en las fallas técnicas de la sefal de
television cuyas causas han estado en un mantenimiento inadecuado, pre-
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ventivo y correctivo, de los equipos y redes que fueron renovados con
importantes inversiones. ;Quién es responsable por esto? Inravision y la
CNTYV se culpan mutuamente, siendo los tinicos perjudicados los usuarios.

Frente al desarrollo de la television privada, la situacion del sector
también ha sido dificil. La mayoria de concesionarios ha reportado pérdidas
continuas y muchas de las programadoras de los Canales Uno y A y
contratistas de los canales regionales han tenido que renunciar alos espacios.
Al referirse a esta situacion y a la queja de los canales privados frente a sus
costos de operacion y concesion, el comisionado Ricardo Lombana expresa:
“Esto se ha traducido en menores ingresos para la Comision Nacional de
Television y la tendencia muestra que dicho comportamiento podria
agudizarse més en los afios venideros. Estando asf el panorama completo es
facil admitir el circulo vicioso que se ha configurado. La Comisién ha
tomado medidas que se traducen en menores costos para los industriales de
television a costa de la propia desfinanciacién del apoyo a la television
publica. Pero lo més preocupante es que aun asi la devolucion de espacios
de los Canales Nacionales de Operacion Pablica no cesa, los inconvenientes
del operador (Inravisién) aumentan, y cada dia son més apremiantes las
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angustias economicas del sector”’.

Las quejas de varios sectores indican que no ha existido una eficiente,
equilibrada y realista regulacién que permita el desarrollo de una oferta
televisiva caracterizada por sana competencia y que ayude a los operadores a
observar reglas de juego claras que les garantice estabilidad. Vale la pena
recoger las cifras de los autores del proyecto: “En los tltimos cinco afios la
CNTYV recibi6 por concepto de concesiones de los canales privados, arrenda-
mientos de los mixtos, tasas y derechos, mas de 400 millones de ddlares y hoy
solo cuentan en caja con 200.000 millones de pesos, que segtin el presupuesto
de este afio de la Comision y de Inravision solo alcanzaria para los préximos
dos afios. E1 40% de la programacion de los canales Uno y A se encuentra hoy
enmanos de laprogramadora estatal Audiovisuales que no cuenta conrecursos
ni capacidad para producir y programar mds de 90 horas semanales de
television, lo que ha llevado al deterioro progresivo de los canales. De las 23
programadoras que contrataron con el Estado en el afio 1998, ya 6 devolvieron
sus espacios y otras 7 se acogieron alaLey 550, con lo que suspendieron pagos
a la Comisién. De 50.000 millones de pesos que pagaban los concesionarios
de los canales Uno y A en el afio 97, no se llegard en el 2001 a los 15.000
millones”. Se perciben en todas estas manifestaciones, que el modelo actual
de la television no serd sostenible por mucho més tiempo.

Laseparacién de competencias en materia de television ha llevado también
aque exista falta de compromiso de parte del Gobierno central en el desarrollo
de este servicio. Dos comisionados actuales —Nifio y Plazas— anotaban en un
escrito presentado en sesion del 25 de septiembre de 2001 a la Junta de la
CNTYV que: “El Gobierno Nacional tiene la obligacion constitucional y legal
de cooperar con el sector en la prestacion del servicio publico de television. Sin
embargo, su presencia en la solucion de las actuales dificultades ha sido hasta
ahora ninguna, incluso para cumplir sus propias responsabilidades frente a
Inravisiéon y Audiovisuales o para controlar con la Superintendencia de
Industria y Comercio las practicas monopolisticas en el mercado de la pauta
publicitaria, de empresas no vigiladas por la Comisioén, y mucho menos para
tomar iniciativas de estimulos e incentivos o de lineas de crédito o subsidios
através de sus entidades”. Estos reparos, lo que hacen evidente es que mientras
persista la separacion de funciones en materia de servicios de telecomunica-
ciones (unos en cabeza del Gobierno y la television en cabeza de la CNTV),
no habré claridad en las responsabilidades y no se podrin disefiar acciones que
permitan utilizar de la mejor manera los recursos y la capacidad operativa del
Estado.

Aunque la crisis de la television tiene diversas y complejas causas, entre
ellas las erradas proyecciones en materia econdmica, no puede negarse que
la Comisién de Television ha debido tener en cuenta el contexto en el que se
mueve la industria audiovisual, y sus actos y decisiones han debido propen-
der por el fomento de la competencia equilibrada y la eficiencia del sector.
En su lugar, pareciera mas bien que se han desaprovechado recursos
importantes en la expansion ineficiente de unos 6rganos en los que existen
altisimos costos y por donde transitan fugaces funcionarios publicos.

* Inexistencia de autonomia politica

En segundo lugar, tenemos que mencionar la frustrada busqueda de
autonomia politica. A partir de la definicion constitucional que incluye dos
representantes del Presidente en la Comision Nacional de Television, y los
desarrollos legales que no establecieron un régimen estricto de eleccion, ni
de requisitos, inhabilidades e incompatibilidades para los miembros de la
Junta Directiva, el resultado ha sido que los directivos de la Comisién
Nacional de Televisién siempre han tenido, con mayor o menor grado, un
sesgo politico indebido.

En cada ocasion lo que ha sucedido es que el gobierno de turno puede
redefinir y asegurar el control de 1a comisién, con lo cual la autonomia queda
en el papel. No fue entonces la Comision creada, la forma de garantizar
profesionalismo e imparcialidad politica en el manejo del medio televisivo.

Esta falta de autonomia queda evidente en el documento de Voto
Negativo en lareciente Reeleccion del Director de la Comisién Nacional de
Television, presentado por los comisionados Jaime Nifio Diez y Edgar
Plazas Herrera, el 25 de septiembre de 2001: “ Seginla Constitucionylaley,
dos (2) de los cinco (5) Comisionados son designados por el Gobierno
Nacional, y durante los Ultimos afios ellos han ocupado la direccién de la
Comision, con lo cual ha existido una excesiva presencia eincluso interfe-
rencia de las politicas gubernamentales en materia de television en el
desarrollodelaslaboresdela Comision, situacionestamuy distintaalaque
previo el Constituyente cuando determind que la mayoria delos comisiona-
dos no fueran designados por e Gobierno sino por los prestadores del
servicio publico de television y por sus usuarios. No obstante o anterior,
una vez mas la eleccion del director de la Comision, realizada hoy, ha
recaido denuevo enunodelosdosdel egadosdel presidentedelaRepublica,
en el marco dela pretensionreel eccionista expresadapor €llos, contrarian-
doademaslosestatutosdelaComision...” . Escrito que no sélo reflejalafalta
de autonomia de la Comisidn, sino las peleas internas por ocupar cargos
directivos, situacién por lo menos inusual en organismos de caricter
eminentemente técnico como el que nos ocupa.

* Los costos de funcionamiento y los excesos administr ativos

Portltimo, se criticael costo de unente comolaCNTV. Las cifrasindican
que tales reparos son véalidos. Veamos el siguiente cuadro basado en la
ejecucion presupuesta; delaCNTV en el periodo 1996-2000, en millones de

pesos?.

RUBRO 1996 1997 1998 1999 2000 2001

(est)

Ingresos 42.033 37.650 | 222.049 | 164.615 | 113.417 99.596
Gastos de Personal 3.295 5.848 7.615 | 10.430 13.677 13.447
Gastos Generales 2.053 2.742 2.509 2.959 4.160 3.382
Total Gastos de 5.348 8.590 10.124 | 13.389 17.837 16.829
Funcionamiento

Gastos de 12.7% 22.8% 4.6% 8.1% 15.7% 16.9%
Funcionamiento como

porcentaje de los

ingresos

No se puede negar el elevado gasto de funcionamiento de la entidad
representado en los gastos de personal y los gastos generales. En primer
lugar, se observa cémo el gasto de personal se cuadruplicé en estos cuatro
afios, y los gastos generales se duplicaron. En general, los gastos totales de
funcionamiento se multiplicaron por mds de tres veces entre 1996 y 2000 al
pasar de 5.348 millones a 17.837 millones.

Para el ano 2000, el presupuesto de la CNTV sumé 113.417 millones de
pesos’. En ese afio los gastos de personal sumaron 13.677 millones y los
gastos generales $4.160 millones. En total los gastos de funcionamiento
sumaron $17.837 millones, esto es, el 15.7% de los ingresos.

Para el 2001, la Comisién ha aforado en su presupuesto un total de
ingresos de 99.596 millones de pesos. En este afio los gastos de funciona-
miento suman en total 16.829 millones de pesos, esto es, el 16.9% del total
de los ingresos.

Si bien la Comisién quiere hacer ver que ha realizado un ajuste en sus
gastos de funcionamiento en los dltimos dos afios, tal ajuste no existe cuando
se miden los gastos como proporcion de los ingresos de la Comision. Si bien
se espera unareduccién en términos absolutos entre 2000 y 2001 en el monto
del gasto, como porcentaje de los ingresos, el rubro de funcionamiento
crecerd entre estos dos afios al pasar del 15.7% de los ingresos al 16.9%. No

Lombana Moscoso, Ricardo. Respuestas de la Comisién Nacional de Television a
cuestionario del debate realizado en la Comision VI enviadas el 30 de abril de 2001.

Los datos de los afios 1996 a 1999 fueron tomados del estudio “Modelos para la
definicion de tarifas de los concesionarios de los canales publicos (Uno y A)”,
Comision Nacional de Television, Instituto Ser de investigacion, Junio de 2000. Los
datos de 2000 y 2001 del documento de respuestas de la Comisién Nacional de TV
al debate convocado en la Comisién VI (abril de 2001).

3 Respuestas de la CNTV a debate realizado en la Comisién VI. El Ministerio de
Hacienda incluye la cifra de 124388 millones como ingresos de la CNTV en 2000,
Ley de Presupuesto General de la Nacién 2001 anexo 2.
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puede ser que el ente rector de la television colombiana esté destinando casi
el 20% de sus ingresos anuales a funcionamiento interno, cuando las rentas
parafiscales (tarifas, tasas y derechos) que se reciben deberian destinarse
prioritariamente al apoyo y desarrollo de la televisién publica, esto es, a
todas las entidades y mecanismos que el Estado ha dispuesto para el
cumplimiento de los fines sociales del servicio publico de television y que
se encuentran en crisis -Inravision-, canales regionales, Audiovisuales,
programacion cultural y educativa, etc.

Frente a los excesos administrativos, no se pueden borrar los hechos
registrados en diversas épocas en la Comision. En su momento (1999), la
Contraloria General de la Republica hizo reparos en un informe de auditoria
al afirmar que laentidad no habia logrado un acertado manejo de los recursos
puestos a su disposicidn, con criterios de economia y eficiencia. Ademas
afirmaba que sus operaciones financieras no se realizaban conforme a las
normas legales y estatutarias y no se tenia un sistema de control interno
adecuado para garantizar una eficiente administracion de recursos. Reparos
que también en ese afio resultaban agravados con las evidencias de desme-
didos gastos de la Comision en tarjetas de crédito de varios de los comisio-
nados de entonces y los gastos en consumos registrados en un club social de
Bogota por parte de los mismos.

I11. El Espectro Electromagnéticoempleado por latelevision yanoes
asunto aislado

El futuro proximo de la television aparece inevitablemente transformado
ante los nuevos desarrollos de la informatica y la interactividad*. Los
adelantos tecnoldgicos estan convirtiendo a la television en una herramienta
de comunicacién integral para informarse més alld de las noticias, consumir
mas que comerciales o productos de television, y permitir que el televidente
deje de ser un individuo pasivo e interactie con el medio.

Esto se ilustra de varias formas. Con el desarrollo de 1a llamada autopista
de las telecomunicaciones, se produce una confluencia entre el video, los
teléfonos, y los computadores siendo asi que la nueva television incluird por
ejemplo el acceso a informacién y bancos de datos directamente desde la
pantalla, a los periddicos del dia, a bibliotecas, a servicios “on line” y a todo
tipo de archivos de informacion general o especializada que estén en el
mercado.

Los avances tecnoldgicos que permiten prever ese nuevo ambiente
audiovisual han sido, entre otros: la posibilidad de convertir las comunica-
ciones de audio y video en informacién digital; los nuevos métodos de
almacenamiento y comprension de la informacion digitalizada que permite
que se transmita por lineas telefénicas y de cable; y las redes de fibra 6ptica
que proveen posibilidades inmensas de transmision.

En sintesis, la nueva tecnologia forzard la union de la television, las
telecomunicaciones, los computadores y los servicios de publicidad e
informacion en una sola industria de la informacién audiovisual.

Esta vision es a veces dificil de aceptar por diversos sectores. “Siuno esta
en el negocio del transporte de sefiales como los operadores telefénicos
locales, Telecom, Inravision y los servicios de television por suscripcion,
creerd que controla el negocio. Si esta en el de la producciéon de los
contenidos como las programadoras y productoras de television, considera
que maneja el aspecto critico y si estd en el negocio de la informética y el
software creerd que también tiene la llave. La verdad es que lo importante
es que los protagonistas entiendan que precisamente la clave de todo el

esquema es la interactividad entre ellos mismos™.

En Colombia, la industria de la television generalmente se referia a la
produccién de material audiovisual, su programacion, emision, transmision,
comercializacién y la fabricacion de la tecnologia requerida en cada una de
esas etapas. Por eso es entendible que en un primer momento, en 1991,
cuando muchos de los avances aqui mencionados todavia no se imaginaban,
se pensara que el espectro empleado por la television se podia manejar en
forma aislada.

Sin embargo, hoy la situacién es distinta. Cuando se hable de regulacion
de television, es dificil e ineficiente seguir separando el manejo del espectro
empleado por la television, que es el mismo empleado por las diversas
formas de telecomunicacion.

Si resulta pertinente la derogatoria de los articulos 76 y 77 de la
Constitucion Politica, la primerarazon es técnica y radicaen la convergencia
de redes que ha permitido que se presten diferentes servicios de telecomu-
nicaciones sobre la misma infraestructura. Hoy en dia por la forma como
estan redactados estos articulos existe una duplicidad en el manejo del
espectro electromagnético que resulta inconveniente. La existencia de la
CNTYV, en los términos en que ha sido definida, ha impedido una evolucién

satisfactoria de los modelos de reglamentacion y de la estructura de los entes
de regulacioén al ritmo de las necesidades del sector y de la conveniencia para
el desarrollo econdmico y social del pafs.

Si contintia esta situacién de division en el manejo del espectro electro-
magnético, el avance del sector de la television finalmente va a verse
perjudicado por la diversidad de regulaciones, autorizaciones y entidades
responsables que tomardn decisiones en un servicio que se integra cada vez
mads con otras formas tecnolédgicas de telecomunicacion.

IV. Lapropuesta

Las anteriores consideraciones nos llevan a formular las siguientes
recomendaciones a la Comision Primera:

» Excluir de la Constitucion € tema del actual 6rgano auténomo
colegiado definido en los articulos 76 y 77.

Lagestiony el control del espectro usado por la televisién no debe quedar
sometido a la inflexibilidad de las normas constitucionales dado que se trata
de un tema técnico y en permanente evolucion. Debe ser el Congreso
mediante ley, el que decida cual es el mejor modelo institucional para la
television colombiana, en el que se garantice la coherencia en la planeacion,
administracién, regulacién y control del espectro.

Ya se explico atrds la inconveniencia técnica de conservar un ente para
el manejo aislado del espectro de la television, y se ilustrd el grado de
ineficacia de la Comisién Nacional de Television definida actualmente.

En este sentido, es claro que las funciones que hoy han sido asignadas a
la Comisién pueden ser reguladas en la ley y distribuidas entre las entidades
del Estado que puedan cumplirlas del modo mds eficiente posible. Al
desconstitucionalizar el organismo CNTV no se desconstitucionaliza la
intervencion del Estado en el espectro, ya que aparece definida en el articulo
75 de 1a Constitucion, y en cambio se abren las puertas a una revision de esta
intervencion para que pueda definirse de mejor manera.

Las férmulas tendrdn que ser discutidas en su momento por el Congreso.
Una posibilidad es la que plantean los autores del proyecto: para la regula-
cioén “crear un solo ente que aseguraria la coherencia en la formulacién de
politicas sectoriales por oposicién a la situacién vigente donde son el
Ministerio de Comunicaciones, la Comision de Regulacion de Telecomuni-
caciones y la CNTYV las tres instancias encargadas de regular”.

O bien, para evitar nuevamente concentracion de funciones, podria ser
que la politica general del servicio de television siga siendo expedida por el
Congreso a través de la ley; que el Gobierno Nacional asuma la reglamen-
tacion de esas politicas y que el Ministerio de Comunicaciones realice las
funciones propiamente ejecutivas; que la Comision de Regulaciéon de
Telecomunicaciones (ente verdaderamente técnico) o un ente regulador
Unico realice la regulacion técnica y de promocion de la competencia; y que
las superintendencias de Industria y Comercio y la de Servicios Publicos
realicen cada una labores de control dentro de su especialidad (la vigilancia
de la libre competencia a cargo de la primera, la vigilancia de la calidad y
facturacion (la segunda). También podria existir un ente autébnomo que se
encargue de la regulacion, vigilancia y control de los contenidos, cuya
integracién seria objeto de la ley. Se debe tratar, en lo posible, de aprovechar
laexperienciay los recursos de entidades constituidas, que permitirian evitar
la duplicidad de funciones que hoy encarna la Comisién Nacional de
Televisién y que permitan utilizar de mejor manera los recursos que hoy
recibe la Comision.

Pero un primer paso para que comiencen a evaluarse todas las posibili-
dades tiene que ser la desconstitucionalizacién de la actual Comision
Nacional de Television.

El tema que nos ocupa ya ha sido discutido en esta Comision y en la
Plenaria del Senado en otras oportunidades. Sin embargo no ha contado con
la voluntad politica suficiente para su aprobacion ya que siempre se cae en
la discusion sobre la definicion del esquema institucional para el manejo de
la television desde la misma Constitucion. Sin embargo, creemos que ante
la ineficacia del actual esquema, el Congreso no debe aplazar mas la
derogatoria de estos dos articulos y permitir que una ley futura defina la
distribucién de funciones, de tal forma que se garantice la autonomia, la
racionalidad en el gasto y la eficiencia en el cumplimiento de funciones que
no tuvo nunca el modelo definido por el Constituyente del 91.

4 Basado en D4vila Pefia Alvaro “Economia de la Industria Audiovisual”.

5 Davila Pefia Alvaro. “Economia de la Industria Audiovisual”.
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* El Paréagrafo del articulo 77

Respecto del paragrafo del articulo 77 debe anotarse que por tratarse de
derechos laborales garantizados en diversas disposiciones constitucionales
y legales no requiere de una preservacion particular en el texto de la
Constitucion.

» Régimen detransicion

Si se aprueba la desconstitucionalizacion serd necesario que la ley
redistribuya las funciones de la actual CNTV. En la propuesta se incluye un
articulo transitorio que permite a la actual CNTV cumplir sus funciones
hasta que la ley regule nuevamente la materia.

V. Conclusién

Por todas las anteriores consideraciones proponemos a los honorables
miembros de la Comisién Primera del Senado:

Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2001
Senado “mediante el cual se derogan los articulos 76 'y 77 de la Constitucién
Politica de Colombia” con el Pliego de Modificaciones presentado.

Los Senadores,
Claudia Blum de Barberi, Miguel Pinedo Vidal.

PLIEGO DE MOFICACIONESAL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2001 SENADO

por la cual se modifican los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucién
Palitica.

Articulo 1°. Derdgase el articulo 76 de la Constituciéon Politica de
Colombia.

Articulo 2°. Deré6gase el articulo 77 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Articulo 3°. La Constitucidon Politica tendra un articulo transitorio del
siguiente tenor:

Articulo transitorio. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, el Congreso expedird las normas mediante las
cuales se defina la distribucién de competencias entre las entidades del
Estado que tendrdn a su cargo la formulacién de politicas y planes, la
regulacion, la direccidn, la gestion y el control de los servicios de television.
Mientras se dicten las leyes correspondientes, la Comisiéon Nacional de
Television continuard ejerciendo las funciones que le han sido atribuidas por
la legislacion vigente.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
Claudia Blum de Barberi, Miguel Pinedo Vidal,

Senadores.
ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Y PLIEGO
DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2000 CAMARA,
06 DE 2001 SENADO

por la cual seregulalatenenciay registro de perros potencialmente
peligrosos.

Honorables Senadores:

Enlos siguientes términos cumplo con el honroso encargo, encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica de rendir el informe de ponencia para primer debate del proyecto
de ley de la referencia.

1. ANTEDECENTES

El proyecto de ley en consideracion fue presentado en la pasada legisla-
tura en la honorable Cdmara de Representantes por el honorable Represen-
tante Jorge Gerlein Echeverria, correspondiéndole rendir ponencia para
primer debate al honorable Representante Luis Fernando Velasco quien
realizé un meritorio trabajo al ampliar, documentar y enriquecer el proyecto
inicial. La ponencia para segundo debate estuvo a cargo de los honorables
Representantes Luis Fernando Velasco, Jeremias Carrillo y Margarita Caro
de Peralta, quienes presentaron una ponencia muy similar a la del primer
debate. Al ser aprobado este proyecto en la Comisién respectiva y en
plenaria, fue enviado en la presente legislatura para su tramite en el
honorable Senado.

2. CONSIDERACIONESAL PROYECTO
Lainiciativaen consideraciéon recoge lanecesidad sentida de reglamentar

mediante la ley una serie de circunstancias y hechos que se han venido
presentando de manera recurrente sobre el ataque y agresion de determinado

tipo de perros a personas, lo cual exige acciones a la prevencion de estos
sucesos mediante una ley que establezca normas tendientes a regular la
tenencia, el porte y registro de perros potencialmente peligrosos. Las
siguientes son las razones que avalan la presente iniciativa.

2.1 Episodios frecuentes de ataques a per sonas

Tanto en el contexto nacional como internacional, los medios de comu-
nicacion han presentado de manera alarmante diversos ataques a personas
protagonizados por perros de ciertas razas o caracteristicas particulares, las
cuales han ocasionado sefias heridas, desmembracion e incluso la muerte de
las victimas. El 10 de septiembre de 1999 un perro pastor alemdn mat6 a un
nifio de 2 afios en Arauca; ese mismo afio se registraron otros incidentes
como el ocurrido en Medellin cuando un perro rottweiler y un déberman
atacaron a una nifia de cinco afios, ocasiondndole una gran herida que le
cruzo el rostro hasta el crdneo, afectando uno de sus ojos; en una finca de
Jamundi al sur del Valle, dos rottweiller y un gran danés atacaron a una
anciana de 70 afios causandole heridas en manos, espalda, una oreja y una
pierna que debio ser amputada; en Ipiales dos perros pitbull mataron a una
nifia de cuatro afos. En Bogotd en 1995, un nifio de nueve afios muri6 luego
de que un perro pitbuill le ocasionara severas heridas. En Estado Unidos, los
pitbull han sido responsables de 16 muertes segin el Diario la Prensa de
USA.

Los anteriores son solo algunos de los casos documentados, pero en la
realidad son muchos los incidentes que se presentan en todo el territorio
nacional, lo cual ha causado un clima de inquietud social que reclama una
regulacion sobre la tenencia y manipulacion de los perros peligrosos. En
general, las medidas estarian encaminadas para que los propietarios de estos
animales adopten las medidas de seguridad necesarias para evitar estos
incidentes, sobre todo cuando los perros son conducidos en espacios o
lugares publicos.

2.2 El derechoalavida, alaintegridad personal y la seguridad, son
responsabilidad del Estado

“El pueblo de Colombia en gjercicio de su poder soberano (...) conél fin
defortalecer la unidad dela Naciény asegurara su integrantesla vida, la
convivencia, el trabajo, lajusticia, laigualdad, el conocimiento, lalibertad
y la paz, dentro de un marco juridico democratico y participativo que
garanticeun orden politico, econdmicoysocial justo... sancionay promulga
la siguiente:”

(Preambulo de la Constitucion Politica).

La justificacion del aparecimiento del Estado moderno estuvo referida a
la necesidad de garantizar la vida y la seguridad de las personas, las cuales
se encontraban en constante amenaza en el llamado “Estado de naturaleza™;
de esta manera, ain el Estado absoluto proclamado por Tomas Hobbes
perdia su legitimidad cuando era incapaz de garantizar estos bienes funda-
mentales, y el stibdito estaba en derecho de desconocer el poder de dicho
Estado y reconocer a otro.

Con la adopcién del Estado de Derecho primero, y con la férmula del
Estado Social de Derecho después, se ha consagrado definitivamente como
un deber del Estado el garantizar la vida, la integridad fisica, la convivencia
y la seguridad de sus asociados. En tal sentido, el articulo 2° de nuestra
Constitucion sefala los fines esenciales del Estado entre los que se encuen-
tran el de servir a la comunidad, promover la prosperidad nacional y
garantizar la efectividad de los principios, defender la independencia nacio-
nal, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica,
entre otros. Mdés adelante el mismo articulo establece expresamente lo
siguiente: “Lasautoridades dela republica estén instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creenciasy demas derechosyy libertades, y para asegurar €l cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares’ . Los articulos 11
y 12 de la Carta, consagran especificamente los derechos fundamentales a
la vida y a la integridad personal.

Legislar sobre la tenencia de perros peligrosos en este momento, es un
imperativo para que el Estado pueda cumplir sus fines esenciales como lo
son el de asegurar la vida, la integridad, la convivencia y demds derechos
fundamentales de sus habitantes. Al respecto la Corte Constitucional en
sentencia C-587/92 ha sefialado lo siguiente: “En términos politicos, y
estrechamente relacionado con lo anterior, es innegable que la base de
legitimidad del poder del Estado, delaexistenciadelo politicoy del respeto
y obediencia ciudadana a los mandatos de las autoridades publicas, la
constituye el respeto, la garantia 'y promocion de | os derechos constitucio-
nales fundamentales. Un Estado que vulnera derechos constitucionales
fundamental es es un Estado desl egitimado, que pierde su derecho a g ercer
el poder” .
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2.3 Necesidad de una normativa general sobrela materia

Debido a los incidentes que se han venido presentando en el pais sobre el
ataque de perros y dado el vacio normativo que existe sobre la tenencia de
los mismos, algunos departamentos y municipios han presentado iniciativas
tendientes a la reglamentacién de la materia. A continuacién se presentan
algunas de éstas normas:

— Acuerdo ndmero 36 de 1999 en Bogotd, “por el cual se asignan unas
atribuciones a los alcaldes locales, directores de hospitales, comandantes de
policia locales, director del Centro de Zoonosis de la Secretaria de Salud de
Santa Fe de Bogot4, se reglamenta la tenencia transitoria o permanente de
algunas especies animales”.

— Acuerdo 45 de 1999 en Cali, “por el cual se crea el Consejo de
Vigilancia y Control de animales vertebrados de Santiago de Cali, se
reglamentael transporte, la tenencia transitoria y permanente de toda especie
animal y se adopta el sistema de identificacion e informacion de animales
para el municipio de Santiago de Cali”.

— Decreto 209 de 1999 de la Secretaria de Gobierno de Popayén, “por el
cual se adoptan medidas relacionadas con la tenencia de algunos animales
domésticos en el municipio de Popayan”.

—Ordenanza 01 de 2000; “por medio de la cual se modifica el articulo 108
del Cdédigo de Policia para el departamento de Antioquia”.

—Resolucién 1644 de 2000 de 1a Secretaria de Gobierno de Bogotd, “por
medio de la cual se dicta el reglamento que ordena el acuerdo 036 de 1999”.

— Resoluciéon 11101 de 1999 de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, “por la cual se fijan criterios técnicos y juridicos para la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con la utilizacién
de medios caninos, se fijan los programas de capacitacion y entrenamiento
de manejadores y caninos y se adoptan disposiciones en materia de
carnetizacion, registro y tatuaje de caninos”.

De lo anterior, se desprende la necesidad juridica de unificar y armonizar
la regulacion existente sobre manejo y tenencia de perros en todo el territorio
nacional, mediante una ley de la Republica que dicte las directrices en la
materia. De esta manera, el actual proyecto viene a llenar un vacio juridico y
responde a su vez a una necesidad sentida de parte de los ciudadanos, razones
poderosas que el legislador no puede desconocer en ningiin momento.

Finalmente, el Congreso de la Republica estaria atendiendo un llamado
de la Corte Constitucional, que en sentencia T-889/99 con motivo de la
revision de un fallo de Tutela sobre la tenencia de un perro de raza pitbull en
un conjunto residencial, en su parte resolutiva expreso lo siguiente: “T er ce-
ro. Exhortar al Congreso de la Republica para que inicie el proceso
legidlativo que termine con la expedicién de una norma que regule la
tenencia 0 no como mascota de algunas razas de perro consideradas
Problematicos, como es €l pitbull” .

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No obstante estar de acuerdo con la esencia, objetivos y alcance del
proyecto, hemos considerado introducirle algunas modificaciones, lamayo-
ria de forma, las cuales consideramos importantes en aras de mejorar y
cualificar ain més estainiciativa que debe convertirse en ley de la Republica.
A continuacién se presentan las modificaciones propuestas.

El articulo 108-A. de que trata el articulo 2° del proyecto de ley quedard asi:

Articulo 108-C. En las vias publicas, en los lugares abiertos al ptblico y
en el transporte publico en que sea permitida su estancia, todos los ejempla-
res caninos deberan ser sujetos por su correspondiente trailla. En el caso de
los ejemplares objeto de los articulos 108-E y 108-F de la presente ley,
deberén portar ademads su correspondiente bozal y permiso.

En caso de incumplimiento de las anteriores medidas preventivas, el
animal serd decomisado por las autoridades de policia y el propietario serd
sancionado del siguiente modo: multa de cinco (5) salarios minimos legales
diarios por no portar la trailla; multa de diez (10) salarios minimos diarios
legales por no portar el bozal en el caso de los ejemplares definidos en los
articulos 108-E y 108-F y multa de quince (15) salarios minimos legales
diarios por no portar el respectivo permiso en el caso de los ejemplares
definidos en los articulos 108-E y 108-F. En caso de concurrencia de las
contravenciones, las multas se aplicardn independientemente. Los gastos
por la permanencia del animal en las perreras que el respectivo municipio
determine correrdn por cuenta de su propietario, el cual podrd retirarlo
provisto de los preceptivos bozal y trailla, en un plazo maximo de diez (10)
dias contados a partir de la fecha de decomiso. Si el propietario no lo retira
en el plazo establecido, el ejemplar se declarard en estado de abandono y se
podré proceder a su sacrificio eutandsico.

El pardgrafo del articulo 108-D. de que trata el articulo 2° del proyecto
de ley quedard asi:

Paragrafo. Los propietarios o tenedores de ejemplares caninos que no
recojan los excrementos en los lugares sefalados en el inciso anterior,
tendrdn como sancién impuesta por la autoridad municipal competente,
multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes o sancién de uno
(1) a cinco (5) fines de semana de trabajo comunitario consistente en la
limpieza de los lugares que la respectiva alcaldia municipal defina. En caso
de renuencia se impondra arresto inconmutable de tres (3) a cinco (5) dias;
la autoridad municipal, proceder a trasladar el caso a la autoridad compe-
tente para conocer el caso y aplicar la sancion respectiva.

El articulo 108-H. de que trata el articulo 2° del proyecto de ley quedara
asf:

Articulo 108-H. Los menores de edad no podrin ser tenedores de los
ejemplares de que tratan los articulos 108-E y 108-F del presente capitulo en
las vias publicas, lugares abiertos al ptiblico y en las zonas comunes de
edificios o conjuntos residenciales.

Igual restriccidn recae frente a personas que se encuentren en estado de
embriaguez, bajo el influjo de sustancias psicoactivas, o presenten limitacio-
nes fisicas.

En caso de incumplimiento, las autoridades de policia delegadas proce-
deran al decomiso del ejemplar, y se impondra como sancién a su propietario
por parte de las autoridades municipales delegadas, multa de cinco (5)
salarios minimos diarios legales vigentes, y el incidente se anotard en el
respectivo registro del animal. El animal se depositard en las perreras que los
municipios determinen. Su propietario contara con un plazo maximo de diez
(10) dias contados a partir de la fecha de decomiso pararetirarlo provisto del
preceptivo bozal y trailla, una vez cancelada la multa impuesta. Los gastos
que genere la estancia del animal en las perreras irdn a cargo del propietario.
Si el propietario no lo retira en el plazo establecido, se declarard al animal
en estado de abandono y se podra proceder a su sacrificio eutandsico.

Parédgrafo. En el caso de las personas que presenten limitaciones fisicas,
se exceptuaran los ejemplares caninos que sirvan como perros guias.

El articulo 108-1. de que trata el articulo 2° del proyecto de ley quedara asi:

Articulo 108-1. Registro de los gjemplares potencialmente peligrosos.
Todos los ejemplares caninos que pertenezcan a la categoria establecida en
los articulos 108-E y 108-F de éste capitulo, deben ser registrados en el
Censo de Perros Potencialmente Peligrosos que se establecerd en las
Alcaldias Municipales, para obtener el respectivo permiso.

En este registro debe constar necesariamente:

a) Nombre del ejemplar canino;

b) Identificacion y lugar de ubicacién de su propietario;

c) Una descripcion que contemple las caracteristicas fenotipicas del
ejemplar que hagan posible su identificacion;

d) El lugar habitual de residencia del animal, especificando si estd

destinado a convivir con los seres humanos o si serd destinado a la guarda,
proteccion u otra tarea especifica.

Para proceder al registro del animal, su propietario debe aportar péliza de
responsabilidad civil extracontractual suscrita por su propietario, la que
cubrird la indemnizacion de los perjuicios patrimoniales que dichos ejem-
plares ocasionen a personas, cosas, o demds animales; asi como el registro
de vacunas del ejemplar, y certificado de sanidad vigente, expedido por la
secretaria de salud del municipio.

Seré obligatorio renovar el registro anualmente, para lo cual se deberdn
acreditar los requisitos establecidos para la primera vez.

En este registro se anotardn también las multas o sanciones que tengan
lugar, y los incidentes de ataque en que se involucre el animal.

Una vez registrado el ejemplar, la autoridad municipal delegada expedira
el respectivo permiso para poseer esta clase de perros. Este permiso podra ser
requerido en cualquier momento por las autoridades de policia respectivas.

Pardgrafo 1°. Quien posea animales pertenecientes a esta categoria
contard con un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para proceder al registro del ejemplar en el Censo de Perros
Potencialmente Peligrosos de su respectivo municipio.

Pardgrafo 2°. El propietario que se abstenga de adquirir la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual, acarreard con todos los gastos para
indemnizar integralmente al (los) afectado(s) por los perjuicios que ocasione
el ejemplar, sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley.
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El articulo 108-J de que trata el articulo 2° del proyecto de ley quedara asi:

Articulo 1108-J. Las instalaciones que alberguen a los ejemplares objeto
de los articulos 108-E y 108-F del presente capitulo, deben tener las
siguientes caracteristicas: las paredes y vallas deben ser suficientemente
altas y consistentes y deben estar fijadas a fin de soportar el peso y la presion
del animal; las puertas de las instalaciones deben ser tan resistentes y
efectivas como el resto del contorno y deben disefiarse para evitar que los
animales puedan desencajar o abrir ellos mismos los mecanismos de
seguridad; el recinto debe estar convenientemente sefializado con la adver-
tencia de que hay un perro peligroso en este sitio.

En caso de incumplimiento con esta medida preventiva, el animal serd
decomisado por las autoridades de policia, y el propietario serd sancionado
por las autoridades municipales delegadas, con multa de hasta un (1) salario
minimo mensual. Los gastos que por la permanencia del animal en las
perreras que el respectivo municipio determine correrdn por cuenta de su
propietario, el cual podré retirarlo provisto del preceptivo bozal y trailla una
vez demuestre que las instalaciones en que mantendra al animal cumplen con
las normas de seguridad establecidas en el presente articulo. En todo caso,
la permanencia del ejemplar en las perreras no podra exceder de quince (15)
dias contados a partir de la fecha de decomiso; si el propietario no lo retira
en este plazo, se declarard al animal en estado de abandono, y se podré
proceder a su sacrificio eutanasico.

El articulo 108-L de que trata el articulo 2° del proyecto de ley quedara asi:

Articulo 108-L. Si un perro potencialmente peligroso ataca a otra
mascota sin haber sido provocado, su propietario serd sancionado por la
autoridad municipal competente con multa hasta de dos (2) salarios minimos
mensuales y estard obligado a pagar por todos los dafios causados a la
mascota. Si el perro es reincidente se procederd al decomiso y sacrificio
eutandsico del animal por parte de las autoridades que las alcaldias munici-
pales designen para tal fin.

El articulo 108-M de que trata el articulo 2° del proyecto de ley quedara asi:

Articulo 108-M. Siun perro potencialmente peligroso ataca a una personasin
haber sido provocado, infligiéndole lesiones permanentes de cualquier tipo, se
procederd al decomiso y sacrificio eutandsico del animal por parte de las
autoridades que las alcaldias municipales designen para tal fin.

El articulo 108-P. de que trata el articulo 2° del proyecto de ley quedara asi:

Articulo 108-P. Las autoridades municipales promoverén el remate, la
adjudicacion o la adopcion de los animales decomisados a terceras personas,
siempre y cuando esto no represente perjuicio para la comunidad. Una vez
vencido el término para retirar el animal por su duefio, éste se prorrogara
autométicamente por cinco (5) dias mas para dar cumplimiento a lo sefialado
en este articulo. En todo caso el nuevo propietario debera pagar los gastos
de permanencia del animal en las perreras y proceder al cumplimiento de los
demas requisitos de ley para la tenencia de perros.

4. JUSTIFICACION AL PLIEGO MODIFICATORIO

Enla presente ponencia proponemos a esta honorable Comision, realizar
algunas modificaciones al proyecto aprobado en la honorable Cidmara en
algunos aspectos puntuales del texto que nos parecen susceptibles de
mejorar o precisar. En general, se ha cambiado lo referente al monto de las
multas impuestas por el incumplimiento de las medidas preventivas sobre la
tenencia y registro de los perros, pues nos parecen un tanto elevadas y a la
vez van conexas con sanciones tales como el decomiso del animal, haciendo
que pricticamente el ejemplar sea sacrificado por el alto costo que implicaria
para sus duefios proceder a su recuperacion. Por ejemplo, cuando un menor
sea portador de un ejemplar de las razas consideradas como potencialmente
peligrosas, se sanciona con multa de uno (1) hasta cinco (5) salarios minimos
legales mensuales, el decomiso del perroy el pago de los gastos de la estancia
del animal en la perrera; suponiendo una sancién benigna de un (1) salario
minimo, mds unos cincuenta mil pesos ($50.000) de pago en la perrera, el
duefio tendria que pagar cerca de trescientos cuarenta mil pesos ($340.000)
como minimo. Con este precio pueden comprar varios cachorros antes que
pagar la multa, o simplemente es una suma elevada que no esté dispuesto a
pagar.

La idea no es que los duefios pierdan a sus canes y los reemplacen por
otros, sino que aprendan y se acostumbren al cumplimiento de las medidas
preventivas sefialadas en el presente proyecto de ley, el cual debe permitir
asu vez, la correccion de la conducta de los duefios infractores y brindar una
segunda oportunidad de vida para los perros, que entre otras cosas no son los
culpables de la situacion. Ademads se debe pensar en los nifios quienes se
encarifian mucho con sus mascotas, siendo injusto que las pierdan por la
imposicion de multas elevadas o impagables.

Por otro lado, al comparar este tipo de multas con las impuestas por otro
tipo de contravenciones como las de transito, resultan altas o superiores. Por
ejemplo, un comparendo de pico y placa vale $23.900, mientras que la multa
por no recoger los excrementos vale $95.333 un comparendo por no portar
la pdliza de seguro obligatorio vigente vale $47.700, mientras que una multa
por no llevar el animal con correa vale $66.723 mds el decomiso del perro.

Otro tipo de modificaciones tienen que ver con las conductas que son
objeto de multas o sancion. En el proyecto en consideracion se estdn
imponiendo multas separadas para varios actos u omisiones que al analizar
detenidamente, hacen parte de un solo proceso y por lo tanto deberian ser
tratadas como una sola conducta a sancionar. Tal es el caso del articulo
108-C el cual establece una multa de siete salarios minimos legales diarios
y el decomiso del ejemplar, por no portar el respectivo permiso; més adelante
el articulo 108-I establece las condiciones para otorgar el mencionado
permiso, entre las que se encuentran:

a) Registro del animal en el Censo de Perros Potencialmente Peligrosos;
b) Adquisicién de una podliza de responsabilidad civil extracontractual;
c) Registro de vacunas, y

d) Certificado de sanidad vigente.

Pues bien, el proyecto en consideracién contempla multas y sanciones
adicionales a los propietarios por no tener los perros debidamente registra-
dos y por no adquirir la pdliza de responsabilidad civil extracontractual,
siendo que éstas son condiciones 0 requisitos para otorgar el respectivo
permiso, sobre el cual ya existe una multa o sancién. Lo anterior, es como
sancionar dos veces a una persona por el mismo hecho, pues si el registro del
animal es una condicion para otorgar el permiso no puedo imponer sanciones
separadas para cada caso. El hecho de que el duefio de un ejemplar no porte
el respectivo permiso, implica sencillamente que no cumple con los requi-
sitos para su expedicion.

Por otro lado, para que haya mas eficacia en el cumplimiento de una
medida preventiva, en este caso el permiso del perro, el legislador debera
imponer multa o sancién por el no porte de la certificacién o permiso y no
sanciones parciales por el no cumplimiento de los requisitos.

Finalmente, se corrige la redaccion sobre los casos en los cuales se
procede al arresto como sancion subsidiaria en caso a la renuencia al pago
de la multa; pues tal como estd definido en el texto en consideracion, resulta
abiertamente inconstitucional el que la ley otorgue facultad a las autoridades
municipales paraimponer el arresto, cuando el articulo 28 de la Constitucién
Politica establece el principio de reserva judicial en materia de privacién de
la libertad.

A continuacién se presentan de manera puntual, las modificaciones
realizadas en el articulado.

Articulo 108-C. Se suprime del primer parrafo la expresion: “ las zonas
comunes de losinmuebl es con régimen de propiedad horizontal, conjuntos
residenciales’ ; lo anterior porque ya habia sido contemplado en el articulo
108-B. que en estos lugares los canes deben estar sujetos por trailla. En el
mismo parrafo, se cambia en el texto la expresion “articulos 5°y 6°”, por la
siguiente: “articulos 108-Ey 108-F”, pues los articulos 5° y 6° no correspon-
den a la numeracidn de los articulos a que hacen referencia.

En el segundo pérrafo de este articulo, se contemplan las multas cuando
un ejemplar no porta la trailla (5 salarios minimos legales diarios), no porta
bozal (10 smld) y cuando no porta el permiso (15 smld). En el texto inicial,
se contemplaba una multa tnica de siete (7) smld para los tres casos, pero
aqui consideramos que cada caso es diferente ya que todos los perros en
lugares publicos deben portar su trailla, adicionalmente los perros conside-
rados peligrosos deben tener su bozal y su permiso respectivo. Se pueden
presentar casos en los cuales el ejemplar porte la trailla y el bozal, pero no
tenga el permiso y viceversa, o sean conducidos con trailla pero sin bozal,
por eso, cada caso es independiente uno del otro, debe ser multado por
separado y la multa debe ir en correspondencia con la falta, en este caso se
considera que no portar el permiso debe tener una multa més elevada, pues
para obtenerlo implica el cumplimiento de otros requisitos.

Articulo 108-D. Se modifica el pardgrafo disminuyendo la multa de diez
(10) a cinco (5) salarios minimos legales diarios por no recoger los excre-
mentos la sancién del trabajo comunitario se reduce de uno (1) a cinco (5)
fines de semana por sancién de uno (1) a tres (3) fines de semana, y queda
como opcional a la multa y no como complemento de ésta segtin aparecia en
el texto inicial del proyecto en consideracion.

De otra lado, se modifica la redaccién en la parte final del pardgrafo
cuando se refiere a la imposicidn del arresto como sancién subsidiaria en
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casoderenuencia al pago de lamulta. Tal como estd redactado el texto inicial
del proyecto, resulta a todas luces inconstitucional puesto que una autoridad
administrativa (en este caso la autoridad de policia) no puede imponer penas
de privacion de la libertad como lo es el arresto, puesto que el articulo 28 de
la Constitucion Politica estableci6 el principio de la reserva judicial en
materia de privacion de la libertad, al sefialar: “ Nadie puede ser reducido a
prision o arresto (...) sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, conlasformalidadeslegalesy por motivo previamente
definido en laley” . Lo anterior es aclarado por la Corte Constitucional en
sentencia C-212/94, la cual establece en su jurisprudencia: “Asi las cosas,
pugnan con la Constitucion de 1991 todasaquellasnormaslegalesodeotro
orden que consagren la posibilidad de que una autoridad distinta a la
judicial pueda ordenar detencion, prisién o arresto u otro tipo de sanciones
o medidas preventivas que impliquen la privacion de la libertad del
imputado, sindicado o condenado” ; también en sentencia C-295/96, con
motivo del examen de constitucionalidad de un decreto de conmocién
interior, el cual otorgaba a los gobernadores la facultad de imponer el arresto
como sancién conmutable a la multa, la Corte se manifiesta de la siguiente
manera: “ ESta corporacion en anteriores oportunidades (sentencias Nos.
C-490/92, C-173/93, C-041/94, C-212/94 y C-270/94), ha sefialado que la
orden de detencidn, tal como se encuentra consignada en el articulo 9°
materia de revision constitucional, sdlo puede provenir de una autoridad
judicial y en materia alguna espotestativo delosagentesdelasadministra-
ciones seccional es como funcionarios administrativos que son. Por excep-
cion, solamente en el caso de los inspectores de policia se declar6 una
exequibilidad condicionada entre tanto se expidiera la reglamentacion a
gueserefiered articulo 28 Transitorio dela Constitucion Palitica... Deahi
que la facultad conferida a los gobernadores para imponer multas
conmutables en un dia de “ arresto” por cada dia de salario contradice
abiertamented articulo 28 dela Carta Palitica, segun €l cual, la privacién
delalibertad no puede efectuarse “ sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad judicial competente” . con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

Porlas anteriores razones, en el texto inicial se suprimio laexpresion: “ 1la
autoridad municipal competente impondra arresto...” , y seredact6 nueva-
mente el texto, del siguiente modo: “ En caso de renuencia se impondra
arresto inconmutable de tres (3) a cinco (5) dias; la autoridad municipal,
procedera a trasdadar el caso a la autoridad competente para conocer €l
casoy aplicar la sancion respectiva” .

Articulo 108-H. En el segundo parrafo se disminuye la multa de uno (1)
a cinco (5) salarios minimos legales mensuales por cinco (5) salarios
minimos diarios, cuando un menor de edad conduzca a un perro potencial-
mente peligroso.

Articulo 108-1. Se eliminan los dos parrafos anteriores al pardgrafo 1°, los
cuales establecian sanciones por el no registro de un perro peligroso en el
Censo de Perros Potencialmente Peligrosos. Esta sancion se elimina pues ya
existe una sancion por no portar el permiso, de la cual el registro es una
condicién segln se coment6 con anterioridad.

Igualmente, se modifica el pardgrafo 2° de este articulo, eliminando lo
relacionado con la multa por no suscribir la péliza de responsabilidad civil
extracontractal. Como ya se dijo al comienzo de las Justificaciones al Pliego,
lamencionada p6liza es un requisito para obtener el permiso, el cual ya tiene
su. respectiva sancién en caso de no portarse.

Articulo 108-J. Al final del primer parrafo se cambia la expresion: “ perro
de este tipo”, por la siguiente: “ perro peligroso en este siti¢” ; lo anterior
paramejorar laredaccion y dejar claro alos transetintes sobre la peligrosidad
del lugar.

En el segundo pdrrafo se disminuye la multa de hasta dos (2) salarios
minimos mensuales por hasta un (1) salario minimo mensual, en el caso del
incumplimiento de las medidas de seguridad en las instalaciones que
alberguen a perros definidos como potencialmente peligrosos.

Articulo 108-L. Se agregalaexpresion: “sinhaber sido provocado” , para
aclarar que cuando un perro potencialmente ataque a otro perro sin haber
sido provocado, entonces procederd la sancion establecida. Cuando un can
ataque a otro como reaccidn a un ataque o provocacion, se entiende que no
hay lugar a la sancidn, pues hasta los animales tienen “derecho al uso de la
legitima defensa” para preservar su vida. También se reduce el valor de la
multa pasando de hasta dos (2) salarios minimos mensuales, a una multa de
hasta un (1) salario minimo mensual.

Articulo 108-M. Igual que el articulo anterior, se introduce la expresion:
“sin haber sido provocado”, para sefialar las salvedades del caso.

Articulo 108-P. Se prérroga en cinco (5) dias mds la permanencia de los
perros decomisados en las perreras, con el objeto de que durante este tiempo
las autoridades municipales promuevan el remate, adopcién o adjudicacion
del animal a terceros, antes de que sean definitivamente sacrificados. La
obligacion de las autoridades de promover estas acciones impone a éstas un
deber para que cumplan un papel dindmico y se logre el menor nimero de
sacrificios posibles. Esto tltimo es también un elemento nuevo introducido
en la presente ponencia.

5. PROPOSICION

Honorables Senadores, bajo estas consideraciones, con todo respeto, les
solicito sea aprobado en primer debate el proyecto de la referencia.

Cordialmente,
Camilo Orlando Rodriguez,

Senador Ponente.
kock ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2001 SENADO, 024 DE 2000 CAMARA

por la cual la Nacion cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
provincia de Vélez, un area de terreno de propiedad del Instituto
de Mercadeo Agropecuario, |dema.

Bogota, octubre 8 de 2001

Doctor

NESTOR IMBETT RODRIGUEZ
Secretario Comision Cuarta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor:

Con la presente estoy remitiendo para lo de su competencia la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley ndmero 013/2001 Senado, 024/2000
Céamara “por la cual la Nacion cede al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, provincia de Vélez, un area de terreno de propiedad del Instituto de
Mercadeo Agropecuario, Idema”, segiin honrosa designacién que me hicie-
ra el sefior Presidente de esta célula legislativa.

La ponencia da via libre al proyecto en los términos que fuera aprobado
por la honorable Cdmara de Representantes, razén por la que no se ofrece
modificacién alguna.

Atentamente,
Tito Rueda Guarin,
Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2001 SENADO, 024 DE 2000 CAMARA

por la cual la Nacion cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
provincia de Vélez, un érea de terreno de propiedad del Instituto
de Mercadeo Agropecuario, |dema.

Honorables Senadores:

Cumpliendo el honroso designio del honorable Presidente de la Comision
Cuarta Constitucional del Senado de la Republica, me permito rendir
ponencia al proyecto de ley “por la cual la Nacién cede al Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, provincia de Vélez, un 4rea de terreno de propiedad
del Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema” teniendo como punto de
partida la imperiosa necesidad de brindar al pueblo colombiano instrumen-
tos que materialicen la paz en nuestro pais, me permito someter a conside-
racioén de la Comisién Cuarta del Senado de la Republica, el informe de
ponencia para primer debate.

Recorrido legidativo:

Como consta en las gacetas legislativas, este proyecto ha sido discutido
y aprobado por la honorable Comisién Cuarta de la Cdmara de Representan-
tes, y en la Plenaria de dicha Corporacion, hecho que da lugar a que la
Comisién Cuarta del Senado se ocupe del mismo en esta oportunidad.

Tal como se ha planteado durante el estudio de la propuesta, la columna
vertebral del proyecto es propiciar un clima de estimulo, crecimiento
educativo y tecnoldgico en las diferentes regiones que componen la provin-
cia de Vélez, pues con él se ayuda a colmar las aspiraciones minimas de
necesidades basicas insatisfechas, lo cual se cumple si permitimos que miles
de jovenes de todas las clases sociales del departamento de Santander y siete
departamentos mds del drea de influencia, tengan acceso a una educacién
cada vez méas adecuada a las necesidades y avances del mundo moderno
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propias del siglo que comienza, tal como la que brinda el SENA desde su
creacion.

En verdad contar con una sede propia para el SENA en esta region indica
que con ella la institucion educativa podré ofrecer mejores programas para
los educandos, teniendo en cuenta que el Idema fue liquidado y sus bienes
deben ser utilizados en pro de un objetivo social y educativo conforme a las
disposiciones legales vigentes.

El proyecto tiene como filosofia darle un mayor y mejor desarrollo al
municipio de Vélez y su zona de influencia; en mayor calidad de la
educacion, haciéndolo mucho més competitivo, frente a la realidad interna
y externa. Se trata de una sede, cuyas instalaciones permitirdn que los
asistentes cuenten con los medios técnicos y humanos acordes con las
necesidades de un nuevo siglo. Se propende por la formacién integral del
trabajador, y al tiempo una verdadera capacitacion a los empresarios de la
region en aras de perfeccionar los sistemas productivos, al paso de identificar
los nuevos desarrollos tecnoldgicos en busca de una produccién maés
eficiente y competitiva en los mercados nacionales e internacionales.

Como bien se recuerda el SENA ha sido de las entidades nacionales de
educacién tecnoldgica y profesional con mayor utilidad en sectores
poblacionales y productivos de todo orden, hecho que amerita que la
provincia de Vélez tenga su propia sede, lo que redundard en una mejor
calidad de la educacién y un beneficio mayor para los educandos.

Por lo expresado propongo a la honorable Comision Cuarta del Senado
de la Reptublica se dé primer debate al Proyecto de ley nimero 013/2001
Senado, 024/2000 Camara “por la cual la Nacion cede al Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, provincia de Vélez, un drea de terreno de propiedad
del Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema” con las modificaciones
discutidas y aprobados por la honorable Camara de Representantes.

Atentamente,

Tito Rueda Guarin,

Senador Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 47 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se desarrollay reglamenta el articulo 30
de la Constitucién Nacional, sobre habeas corpus.

Doctor

JOSE RENAN TRUIJILLO

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Seior Presidente:

Cumpliendo con el encargo que me ha sido encomendado de rendir
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 47 de 2001 Senado,
“por medio de la cual se desarrolla y reglamenta el articulo 30 de la
Constitucién Nacional, sobre Habeas Corpus”, presentado por el honorable
Senador Germén Vargas Lleras, me permito dar cumplimiento al reglamen-
to del Congreso Nacional, agradeciendo la designacién como ponente y
sometiendo a consideracion la ponencia respectiva.

1. Objetivo. El proyecto tiene como objetivo la reglamentacion del
mecanismo de control de legalidad sobre la aprehension, conocido univer-
salmente como Habeas Corpus, cuya inconstitucionalidad con efectos
diferidos fue declarada por la honorable Corte Constitucional en sentencia
C-620 del pasado 13 de junio. Tal declaracion se produjo dentro del marco
del examen de constitucionalidad de la Ley 600 de 2000 (Nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal), y obedecié al quebranto del articulo 152 a) de la
Carta, pues por tratarse de la regulacion de derechos y deberes para su
proteccién, debid, conforme a la norma en cita, establecerse mediante ley
estatutaria.

2. Contenido. Salvo por lo que respecta al inciso segundo del numeral
primero del articulo 383 de la Ley 600, que se propondrd como adicién en
esta ponencia, el proyecto reproduce en su integridad los articulos 382 a 389
de la citada Ley 600 de 2000.

3. Antecedentes. Elhonorable Congreso de la Republica debatié y aprob6
el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, Ley 600 de 2000. Alli, en los
articulos 382 a 389 se reglament6 el ejercicio del mecanismo de habeas
corpus como instrumento de proteccion de la libertad, cuando alguien es
capturado con violacién de las garantias constitucionales o legales, se
prolonga ilegalmente la privacion de la libertad.

Como tal instrumento estd consagrado en el literal a) del articulo 152
como unade las materias cuyareglamentacion exige tramite de ley estatutaria,

la honorable Corte Constitucional declaré inexequibles tales articulos,
difiriendo los efectos del fallo para a partir del 31 de diciembre de 2002.

En tal virtud, existe la obligacién para el honorable Congreso de la
Republica, de reglamentar la materia mediante el trdmite de una ley
estatutaria. Es ese el objetivo del presente proyecto.

4. Convivencia. El Habeas Corpus es en materia de garantias para la
libertad, una verdadera conquista de la humanidad, por lo que no puede
dudarse que se trata de una institucion universalmente reconocida, requi-
sito esencial de cualquier régimen que se precie de democritico. La
proteccidn inmediata del derecho a la libertad cuando esta ha sido restrin-
gida al margen del ordenamiento juridico, o cuando la detencién se
prolonga mas alld del mismo, es nicleo fundamental de un estado social
de derecho. Al punto que su no consagracidn, traeria gravisimas e incal-
culables consecuencias, no sélo en el orden interno, sino, en nuestro caso
particular, de orden internacional.

Se trata entonces de un verdadero imperativo, proceder a la reglamenta-
cién, conforme al fallo citado, de la imprescindible ponencia favorable.

5. Adiciones. No obstante el respeto por la consagracion original, el
proyecto suprime una importante disposicion que consideramos de gran
conveniencia. Se trata del inciso segundo del numeral primero del articulo
383 de la Ley 600, que corresponde al articulo segundo del proyecto, en el
que se consagra: “El Consejo Superior de la Judicatura reglamentard la
materia para los casos de vacancia judicial”.

Tal como qued6 redactado en la Ley 600, ese inciso pareciera contener
vicios de inconstitucionalidad, pues podria estar confiriendo la potestad de
reglamentar integramente la materia en épocas de vacancia judicial. Pero lo
cierto es que ladisposicién apunta a un verdadero vacio que debe ser llenado,
en materia de competenciapara decidir la accion de Habeas Corpus, en los
anotados periodos vacacionales.

Para solucionar las dos dificultades, proponemos incluir como inciso
final del numeral 1 del articulo segundo del proyecto, el siguiente texto: “El
Consejo Superior de la Judicatura reglamentard la competencia para los
casos de vacancia judicial”.

Proposicion

En consideracién a las razones anteriormente expuestas y teniendo en
cuenta las razones de necesidad y conveniencia como ponente solicito se de
primer debate al Proyecto de ley niimero 47 de 2001 Senado “por medio de
la cual se desarrolla y reglamenta el articulo 30 de la Constitucién Nacional,
sobre Habeas Corpus’, presentado por el honorable Senador German
Vargas Lleras, con la adicién propuesta.

Cordialmente,
Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
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